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Orman Yanginlarmi Onleme Politika Raporu

GIRIiS

Tirkiye’de ve diinyada orman varliginin korunmasi ¢calismalart yiiriitiilmektedir. Orman
varliginin muhafazasi i¢in en 6nemli konu ormanlarin yanginlardan korunmasidir. Tiirkiye’de
orman yanginlari, orman varligi tizerinde ciddi tehdit olugturmaktadir. Bu politika raporu orman
yanginlar1 ile miicadele etme konusunda kamu makamlarina, yanginlarin dnlenmesi igin

politika onerileri niteliginde hazirlanmastir.

Tirkiye ¢apinda pek c¢ok ilde 2025 yilinin Temmuz ay1 igerisinde orman yanginlari
cikmistir. Tiirkiye’de ¢esitli illerde orman yanginlari halen devam etmektedir. Bu yanginlar
nedeniyle yerlesim alanlarinda konutlarin zarar gérmesi nedeniyle bosaltilmas1 ve yangindan
etkilenenlerin gecici siireyle yerlesimlerini terk etmeleri gibi ciddi sorunlar yasanmustir.
Bununla birlikte, iilkemizi derinden etkileyen can kayiplar1 yasanmistir. Ayrica ciddi mal
kayiplar1 gerceklesmistir. Bu kayiplarin 6nlenmesi i¢in yangin dncesi politikalarin analiz

edilerek gelistirilmesi biiylik onem tagimaktadir.

Orman yanginlarinin dnlenmesi i¢in orman yanginlari ile ilgili siireglerin neler oldugu
Oonem tagimaktadir. Bu kapsamda orman yanginlar ile ilgili siirecler asagidaki ii¢ ana baglik

altinda incelenmektedir:
I. Yangin 6ncesi 6nlemlerin planlanmasi, yonetimi ve organizasyonu,
II. Yangin sondiirme siirecindeki planlama, yonetim ve organizasyon,

III. Yangin sonrasi etkilenen ekosistemlerin rehabilitasyonu ve sahalarin iyilestirilmesi

calismalari.

Bu kamu politikas1 ¢aligmasi, orman yanginlari ile ilgili 1. slire¢ olan “Yangin 6ncesi
onlemlerin planlanmasi, yonetimi ve organizasyonu” siirecini analiz etmekte ve buna iligkin

politika onerilerinde bulunmaktadir.

Karabiik Universitesi Kamu Politikalar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi (KAPGEM)
Orman Politikalar1 Masasi, bu siiregte sorumluluk bilinciyle hareket ederek orman
yanginlarinin  dnlenmesi konusunda kamu politikalarim1 gelistirmek amaciyla asagidaki

Onerileri sunmaktadir.
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1. Yerlesim Alanlari ile Ormanlar Arasinda Tampon Bélgelerin Olusturulmasi

Yerlesim alanlar1 ile ormanlarin i¢ i¢e veya c¢ok yakin olmasi insan kaynakli orman
yanginlarini artirmaktadir. Ayrica yerlesim alanlarina yakin ormanlar, yerlesim alanlarinda
yangin ¢ikarici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yerlesim bdlgeleri ile ormanlik alanlar
arasinda uygun genislikte tampon bolgeler olusturulmalidir.

2. Ormanlik Alanlarda Yangin Emniyet Yol ve Seritlerinin Artirilmasi

Ormanlik alanlarin yanginlardan korunmasi ve yangin durumunda miidahalenin
kolaylastirilmasi i¢in olusturulan yangin emniyet yol ve seritlerinin giiniimiiz kosullarina gore
yeniden planlanmasi ve artirilmasi gerekmektedir. Orman yangmlarinin emniyet yol ve
seritlerinden asarak seridin diger tarafindaki ormanlik alana gegisini engelleyecek sekilde
diizenlenmesi ve diizenli bakimlariin takip edilmesi 6nem tagimaktadir.

3. Yeni Bina Ruhsatlar1 ve Tarimsal Faaliyetlerde Giivenli Mesafenin Saglanmasi

Yeni binalara ruhsat verilirken orman yangini riski agisindan giivenli mesafeler dikkate
alinmalidir. Ayrica, ormanlara bitigik veya yakin mesafedeki arazilerde gergeklestirilen tarimsal
faaliyetler dncesinde, orman sinirinda saban veya tapan ile siiriilmiis ya da sulanmis giivenli
seritler olusturulmalidir.

4. Gece Donanimh Hava Filosunun Gelistirilmesi

Yanginlara havadan miidahale kapasitesinin gili¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle gece saatlerinde ya da sisli hava kosullarinda gozlem ve miidahale olanaklarmin
artirilmasi i¢in gece goriis ve 1s1l radar donanimina sahip hava filosunun gelistirilmesi ve bu
filonun yangin bolgesine hizlica sevk edilmesi 6énemlidir.

5. Kurumlar Arasi Koordinasyonun Gelistirilmesi

Yangin riski yiiksek bolgelerde kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglart ve orman isletmeleri ve diger tiim ilgili paydaslar arasinda yangin Oncesi
planlamanin  yapilmasi, kullanilacak ekipmanlarin  uyumlastirilmast  ve yOnetim-
organizasyonunun 6nceden belirlenmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi gereklidir.

6. Yangin Sondiirme Personeline Yonelik Hizmet I¢i Egitimlerin Artirllmasi ve
Yayginlastirilmasi

Yangin sondiirme faaliyetlerinde, isletme miidiirliiklerinden seflikler diizeyine kadar
tiim personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik¢a belirlenmeli ve bu konuda yaganabilecek
olas1 karisikliklar1 dnlemek amaciyla yapilan diizenli hizmet i¢i egitimlerin sayis1 artirilmali,

niteligi gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.
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7. Yangin Goniilliilerinin Rol Tanimlari, Organizasyonu ve Egitimleri

Yangin goniilliilerinin orman yanginlarina miidahaledeki rolleri agik bir sekilde yasal
olarak tanimlanmali ve goniilliilerin gérev ve sorumluluklar1 profesyonel ekiplerle esgiidiim
icinde olacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Yasanan bazi orneklerde, goniilliilerin
caligmalariyla resmi ekiplerin uygulamalarinin Ortlismedigi, hatta bazi durumlarda
koordinasyon sorunlarina neden olabildigi goriilmiistiir. Karabiik Universitesi Orman Fakiiltesi
akademisyenleri tarafindan yonetim ve organizasyon modeli bir proje ¢ergevesinde yeniden
diizenlenebilir. Olusturulacak yeni yapi, iilke genelinde uygulanmak {izere bir modele
donistiirtilebilir. Ayrica, yangin sondiirme faaliyetlerinde c¢esitli rollerle gorev alacak

goniilliilerin egitimlerinin sayis1 artirilmali ve niteligi gelistirilmelidir.

8. Yangin Risk Tehlike Haritalarinin Giincellenmesi ve i1k Miidahale Noktalariin
Belirlenmesi

Yangin risk ve haritalar1 siirekli giincellenmeli, ilk miidahale ekiplerinin yangin
bolgesine en fazla 10-15 dakika icerisinde ulasabilecegi lokasyonlar belirlenmeli ve yol ag1

planlamalarinda yanginlara erisim imkani dikkate alinmalidir.

9. Yangin Amirligi Tamimi ve Yetkilerinin A¢ikca Belirlenmesi

Orman yanginlarinda yangin amirligi tanimi ve yetkileri agik¢a belirlenmelidir. Yangina
miidahale siirecinde sorumlu yasal yangin amirlerine, hukuken yetkili olmayan kisi veya
kurumlarin baski ve yonlendirmelerine karsi hukuki giivence saglanmalidir. Bolge
miidiirliiklerinde, orman yanginlari konusunda yiiksek lisans veya doktora egitimine sahip,
deneyimli uzmanlarin gorevlendirilmesi saglanmalidir. Orman isletme miidirliikleri ve
tiniversiteler isbirliginde olas1 yangin senaryolar: iizerine bilimsel ve uygulamali ¢aligmalar

yapilmalidir.

10. Universitelerde Orman Yangmlar1 Konusunda Bilimsel Arastirmalarin
Desteklenmesi

Universiteler biinyesinde orman yangmnlari konusunda bilimsel arastirmalarin
desteklenmesi, orman yangmlarini Onleyici, orman yanginlarinin = sondiiriilmesinin
kolaylastirilmasi ve yangin sonrasi rehabilitasyon caligmalarinin planlanmasi agisindan énemli

kazanimlar saglayacaktir.
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11. Toplumsal Bilin¢lendirme Calismalari
Orman yanginlari konusunda topluma yonelik egitim ve bilinglendirme g¢alismalari
gelistirilmelidir. Ozellikle yangma hassas kritik ddnemlerde, tiim basin-yayin organlari

araciligiyla toplumda farkindalik olusturacak duyurular artirilmalidir.

12. Bityiik Yanginlarda Sondiirme Plan1 Koordinasyonu

Orman isletme miidiirliiklerinin imkanlartyla sondiiriilmesi miimkiin olmayan biiyilik
orman yanginlarinda, takviye destek ekiplerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu olas1 destek talepleri
yangin sezonu Oncesinde planlanip, en yakin komsu isletme miidiirliiklerinden baslayarak, daha
uzak ikincil mesafedeki isletme miidiirliiklerine dogru azalmalidir. Boylece ekiplerin daha
verimli istihdami saglanabilecektir. Bu destek planlarinin daha 6nceden hazirlanmasi sayesinde
her birim kendi gorev alanim1 ve destek olacagi birimleri bilecegi i¢in en kisa siirede gorev
sahasma intikali saglanacaktir. Bu kapsamda, Orman Yangmlarinin Onlenmesi ve
Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebliginin giincel gelismelere gore revize edilmesi uygun

olacaktir.
13. Yangin Gozetleme Kulelerinin Etkinliginin Artirilmasi

Yapay zeka teknolojileri ve ileri Cografi Bilgi Sistemlerinden yararlanilarak genel goriis
kabiliyeti yliksek yangin gozetleme kule sayilart arttirilmali ve mevceut tiim yangin gozetleme
kulelerinin islevselligi iyilestirilmelidir. Erken tespit ve miidahale sayesinde yanginlarin
biliylimeden sondiiriilmesi miimkiin olacaktir.

14. Yangin Kirim Uzmanhginin Kurulmasi

Orman Genel Miidiirliigii blinyesinde ya da bagimsiz STK'lar is birligiyle "Yangin
Kirim Uzmanhigl" olusturulmalidir. Yangin Kirim Uzmanlart yanginlarin  nedenlerini
arastirarak faillerinin bulunmasini ve ilgili birimlere bildirilmesini saglayabilir. Bu durum,
caydiricilik saglayarak, toplumun orman yanginlar1 konusunda daha bilingli ve dikkatli

davranmasina yardimci olacaktir.

15. Yer Ekiplerine Yonelik Yeni Ekipmanlarin Gelistirilmesi

Orman yangin risk ve tehlikesinin yiiksek oldugu alanlarda yangin 6nleme ve sondiirme
amacli caligmalarda kullanilmak {izere ergonomik, kullanimi1 kolay yeni ekipmanlarin tasarimi
gergeklestirilmelidir.

16. Orman Yangin Risk ve Tehlikelerinin Yiiksek Oldugu Alanlardaki Yerlesim

Birimlerinin Onceliklendirilmesi
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Orman yangin risk ve tehlikelerine kars1 yerlesim birimlerinin tahliye eylem planlarinin
yapilarak vatandaglarin konuya iligskin bilgilendirilmesi, orman yanginlaria ilk miidahaleyi
gergeklestirebilecek arag-gereclerle yerlesim birimlerinin donatilmasi, yerlesim birimlerinde
temel ilk yardim miidahale egitimlerinin verilmesi ¢alismalar1 yapilmalidir. Bu programlarin
olusturulmasi ve uygulanmasi yoresel bolgesel ve ulusal kaynak destekleriyle, kamu kurum ve

kuruluglari, tiniversiteler ve STK’larin katkilariyla gergeklestirilmelidir.

17. Orman Yangimm Risk Haritalamasi ve Paydas Katilimi

Orman isletme miidiirliikleri ve seflikleri, orman yangimi risk diizeylerine gore
siiflandirilarak haritalanmalidir. Orman yangin riskinin yiiksek oldugu ydrelerde orman
alanlariyla i¢ ice yasayan topluluklara yonelik olarak yapilacak onleme ¢aligmalarinda bu
siniflandirma rehber alinmalidir.

18. Afet Ulasim Ag1 Olusturulmasi

Orman yanginlarim onleyebilmek ve yanginla miicadeleyi kolaylastirmak i¢in,
koyler arasinda ve orman arakesiti alanlar arasinda Afet Ulasim Ag1 olusturulmalidir. Bu
glizergahlar, yeterli genislikte ve yanginlara miidahaleye elverisli olacak sekilde planlanmali,
Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) ortaminda haritalanarak uygulama planlar1 hazirlanmalidir.
Ayrica bir uygulama modiilii tizerinden hizmet veriyor olmalidir.

19. Tarim Kaynakh Orman Yangmlarimin Onlenmesi

Bugday ve arpa iiretimi yapilan, yangin agisindan risk tasiyan yerlesim birimlerinde,
Tarim 11 ve Ilge Miidiirliikleri ile Orman Genel Miidiirliigii’niin ORKOY destekleri araciligiyla
anizlarin siiriilerek ortamdan kaldirilmasinin saglanabilmesi i¢in iireticilere gerekli tesvikler
saglanmalidir. Ayn1 zamanda iiretim alanlarinda belirli araliklarla kontroller yapilmali ve
boylelikle hem tarimsal iiretimin silirdiiriilmesi hem de yangin riski yonetimi birlikte ele

alinmalidir.
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Turkiye'de orman varligini koruma ¢alismalannin en kritik boyutu, yanginlarin énlenmesidir. 2025
Temmuz ayinda birgok ilde ¢ikan yanginlar, can ve mal kayiplarina yol agmis, yerlesim alanlannin
bosaltiimasina neden olmustur. Bu rapor, yangin éncesi dbnemde alinacak énlemleri analiz ederek
politika 6nerileri sunmaktadir. Orman yanginlaryla micadele (¢ asamada ele alinir: (1) Yangin
éncesi dnlemlerin planlanmasi, ydnetimi ve organizasyonu, (2) Yangin sondUrme streci, (3) Yangin
sonrasi ekosistem rehabilitasyonu. Bu ¢alisma birinci asamaya odaklanmaktadir. Rapor, yangin
oncesi planloma ve 6nleme politikalannin guglendiriimesi gerektigini vurgulamaktadir. Fiziksel
dnlemler, teknik kapasite artisl, egitim, koordinasyon ve toplumsal farkindalik calismalarnnin bttincdl
sekilde uygulanmasiyla orman yanginlarinin sikidi ve etkileri &nemli él¢lide azaltlabilecektir.

Tampon Bdlgeler: Yerlesim alanlan ile ormanlar arasinda uygun geniglikte tampon boélgeler
olusturularak yangin riski azaltimalidir. Yangin Emniyet Yol ve Seritleri: Mevcut yollarn sayisi
artinlmall, bakimlar dtzenli yapiimalidir. Bina Ruhsati ve Tarm Mesafesi: Yeni yapilar icin gUvenli
mesafe sarti getirilmeli, tarmsal alanlarda yangin énleyici seritler agilmalidir. Gece Donanimli Hava
Filosu: Gece gdérus ve 1sil radar donanmli hava araclarnyla midahale kapasitesi artinimalidir.
Kurumlar Arasi Koordinasyon: Tum paydaslar arasinda ekipman ve ydnetim planlamasi énceden
yapllmaldir. Hizmet ici Egitimler: Sondirme personeline ydnelik dizenli ve nitelikli egitimler
yayginlastinimalidir. Yangin Goéndlldleri: Rol tanimlari netlestiriimeli, profesyonel ekiplerle uyum
saglanmali, egitimleri artinlmaldir. Risk Haritalar: Yangin risk haritalar guncellenmeli, ik midahale
noktalan planlanmalidi. Yangin Amirligi: Yetki ve sorumluluklar netlestirilerek hukuki guvence
saglanmaldr. Bilimsel Arastirma: Universitelerde yangin dnleme, séndiirme ve rehabilitasyon Gzerine
arastirmalar desteklenmelidir. Toplumsal Bilinglendirme: Medya araciligiyla toplum farkindalig
artinimaldir. Blyuk Yangin Plani: Komsu isletmelerden baslayarak destek planlan 6nceden
hazrrlanmalidir. Gézetleme Kuleleri: Yapay zekd& ve CBS teknolojileriyle erken tespit kapasitesi
gugclendiriimelidir. Yangin Kinm Uzmanligr: Yangin nedenlerini arastiracak uzmanlik alani kurulmalidir,
Yeni Ekipomanlar: Yer ekipleri icin ergonomik ve islevsel ekipman gelistirimelidir. Riskli Yerlesimler:
Tahliye planlan hazirlanmali, arag-gereg ve ilk yardim egitimleri saglanmaldir. Risk Haritalomasi ve
Paydas Katilimi: Orman isletmeleri risk dizeyine goére siniflandinimal, énleme ¢alismalarnnda
kullaniimaldir. Afet Ulasim Agr MUdahaleyi kolaylastiracak yollar planlanmali, CBS Uzerinde
haritalanmalidir. Tarnm Kaynakli Yanginlar: Aniz kaldirma tesvikleri ve kontrollerle tarmsal yangin riski
azaltlmaldir.
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