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YONETICI OZETIi

Nitelikli insan kaynaginin uluslararasi hareketliligi, Ulkelerin bilimsel, teknolojik ve
ekonomik kapasiteleri Uzerinde dogrudan etkileri bulunan dnemli bir politika alanidir. Bu rapor,
Turkiye’den yurt disina yonelen nitelikliinsan kaynaginin tilkeye yeniden kazandirilmasina ve yurt
disinda edinilen bilgi, deneyim, teknoloji ve uluslararasi baglantilarin Turkiye’nin gelisimine
aktarilmasina ydnelik mevcut durumu, uluslararasi uygulamalar ve gelistirilebilecek politika
araclarini incelemektedir. Rapor, tersine beyin gocunu yalnizca fiziksel geri donus Uzerinden
degil; beyin kazanimi, beyin dolasimi, diaspora aglari, bilgi ve teknoloji transferi ile uluslararasi is

birliklerini de iceren daha genis bir cercevede ele almaktadir.

Turkiye’de yuksekogretim mezunlarinin beyin gocu orani 2024 yilinda %2,0 diizeyindedir.
Oran erkek mezunlarda %2,4, kadin mezunlarda %1,6; devlet universitesi mezunlarinda %1,7,
vakif Universitesi mezunlarinda ise %4,3 olarak gerceklesmistir. Baslica varis Ulkeleri Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik Krallik, Hollanda ve Kanada’dir. Tlrkiye’nin bilimsel iretim
kapasitesi agisindan dnemli bir diizeye ulastigl; 2025 yiinda 99.588 bilimsel yayinla diinyada 13.
sirada yer aldigi gorilmektedir. Bununla birlikte Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payinin
2024 yiinda %1,46 duzeyinde kalmasi, arastirma kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ihtiyacin

devam ettigini gostermektedir.

Tirkiye’nin tersine beyin gocii alanindaki baslica mevcut araclarn TUBITAK 2232-A
Uluslararasi Lider Arastirmacilar ve 2232-B Uluslararasi Geng Arastirmacilar programlaridir. Bu
programlar aragtirmacilara burs, baglangic paketi ve proje destegi saglayarak Turkiye’ye dontsu
tesvik etmektedir. Ancak raporda yapilan degerlendirmeler, politika ihtiyacinin yalnizca
arastirmacinin Turkiye’ye donlsunu saglamakla siniri olmadigini gostermektedir. Destek
déneminin ardindan gelir ve kariyer kosullari, arastirma altyapisi, akademik calisma ortami, ders
ve idari ylk, sosyal ve ailevi kosullar ile kurumsal destekler, geri donlstn kalici ve Uretken bir
surece donuismesinde 6nem tasimaktadir. Nitekim yurt disindaki Turk bilim insanlarina iligkin
arastirmalar, uluslararasi hareketliligin arastirmaci tiretkenligiyle yakindan iligkili olduguna isaret

etmektedir.

Rapor kapsaminda Cin, Giiney Kore, Hindistan, irlanda ve Yunanistan &rnekleri
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Cin’de merkezi koordinasyon, dogrudan yetenek programlari

ve arastirma kapasitesinin birlikte gelistirilmesi; Guney Kore’de glcli arastirma kurumlari ve
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farkllastinlmis calisma kosullari; Hindistan’da sektorel ekosistemler, geri donus burslan ve
diaspora aglari; irlanda’da arastirma altyapisinin vergi ve yatinm politikalariyla biitiinlestirilmesi;
Yunanistan’da ise vergi tesvikleri, is glicu eslestirme ve arastirma finansmani 6ne ¢ikmaktadir.
Ulke érnekleri, tersine beyin gégiinde tek bir politika aracindan ziyade mali tesvikler, arastirma
altyapisi, kurumsal kapasite ve insan kaynag politikalarinin birlikte ele alinmasinin 6nemine
isaret etmektedir. Ayni zamanda arastirma kapasitesinin geri donls programlarindan dnce veya
bu programlarla es zamanli olarak gelistirilmesi ve politika sonuclarinin dizenli olarak izlenmesi

ortak politika dersleri arasinda yer almaktadir.

Bu bulgular dogrultusunda raporda tersine beyin gocgline yonelik politika dnerileri,
birbirini tamamlayan bes stratejik paket ve bu paketlere bagli on alti politika aracindan olusan
butlnlesik bir mimari igerisinde ele alinmigtir. Nitelikli insan kaynagini cekme ve geri donusu
kolaylastirma paketi kapsaminda finansal tegvikler ve arastirma destegi, askerlik ytikimlulugune
iliskin duzenlemeler, sosyal ve yasam kosullarinin desteklenmesi ile burokratik sureclerin
sadelestirilmesi; ddonls sonrasi tutma, kariyer ve akademik calisma ortami paketi kapsaminda
Universiteler icin tesvik ve degerlendirme sistemleri, kariyer yollar, akademik ve bireysel
Ozgurlikler ile akademik zaman ydnetimi; arastirma, inovasyon ve kurumsal kapasiteyi
guclendirme paketi kapsaminda teknokentler ve bilim parklar, arastirma altyapisi, stratejik
alanlarda mukemmeliyet merkezleri, etki odakli akademik degerlendirme, dordinci nesil
universite yaklasimi ile sosyal bilimlerde arastirma kapasitesi; diaspora ve beyin dolasimi paketi
kapsaminda diaspora aglarinin bilgi transferi ve ortak arastirmalar i¢in etkinlestirilmesi; izleme,
degerlendirme ve politika 6grenmesi paketi kapsaminda ise dlizenli izleme ve degerlendirme
sisteminin olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu bes pakete ek olarak, politika araglari arasindaki
uygulama bdtunliglini saglayacak bir yonetisim ve kurumsal koordinasyon modeli de

onerilmektedir.

Raporun temel yaklasimi, nitelikli insan kaynaginin Tiirkiye’ye kazandirilmasinin yalnizca
mali tegviklerle saglanabilecek tek asamali bir sure¢ olmadigidir. Arastirmacinin Turkiye’ye
donlisunu destekleyen politikalarin, donls sonrasinda bilimsel ve mesleki Gretkenligin
surdurulebilecegi arastirma ve galisma ortamiyla tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
nitelikli insan kaynagindan elde edilecek katkinin yalnizca kalici fiziksel donlsle
sinirlandirlmamasi; diaspora aglari, ortak arastirmalar, kisa sureli calismalar, bilgi ve teknoloji

transferi ile uluslararasi ig birliklerinin de politika cercevesine dahil edilmesi dnem tagimaktadir.
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Son olarak, uygulanacak politika araglarinin sonuglarinin diizenli ve 6lgulebilir bicimde izlenmesi
gerekmektedir. Desteklenen arastirmacilarin Turkiye’de kalma durumlari, doénls 6ncesi ve
sonrasi Uretkenlikleri, bilimsel ve ekonomik ciktilar, is birligi aglari ve kurumsal katkilarinin
izlenmesi; programlarin etkinliginin degerlendirilmesine ve politika araclarinin elde edilen
sonugclara gore gelistirilmesine imkéan saglayacaktir. Bu yonuyle rapor, tersine beyin gocunu tekil
bir arastirmaci destek programindan ziyade ylksekdgretim, arastirma, inovasyon, diaspora ve
insan kaynagl politikalarinin birlikte ele alindigi butlnlesik bir politika alani olarak

degerlendirmektedir.

Anahtar Sozcukler: Beyin gocu, tersine beyin gégl, beyin dolasimi, nitelikli insan

kaynagi, yluksekogretim, diaspora.
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EXECUTIVE SUMMARY

The international mobility of highly skilled human capital is an important policy area with
direct implications for countries’ scientific, technological, and economic capacities. This report
examines the current situation, international practices, and potential policy instruments aimed
at attracting highly skilled individuals who have moved abroad back to Tlirkiye and enabling the
knowledge, experience, technology, and international networks acquired overseas to contribute
to Turkiye’s development. The report approaches reverse brain drain not solely in terms of
physical return, but within a broader framework encompassing brain gain, brain circulation,

diaspora networks, knowledge and technology transfer, and international collaboration.

In Tlrkiye, the brain drain rate among higher education graduates stood at 2.0% in 2024.
The rate was 2.4% among male graduates and 1.6% among female graduates; it was 1.7%
among graduates of public universities and 4.3% among graduates of foundation universities.
The principal destination countries were the United States, Germany, the United Kingdom, the
Netherlands, and Canada. Turkiye has reached a notable level in terms of scientific output,
ranking 13th globally in 2025 with 99,588 scientific publications. Nevertheless, gross domestic
expenditure on R&D remained at 1.46% of GDP in 2024, indicating a continuing need to

strengthen national research capacity.

Turkiye’s principal existing instruments in the field of reverse brain drain are TUBITAK’s
2232-A International Fellowship for Outstanding Researchers and 2232-B International
Fellowship for Early-Stage Researchers. These programmes encourage researchers to return to
Tarkiye by providing fellowships, start-up packages, and project funding. However, the
assessments presented in this report indicate that policy needs extend beyond facilitating
researchers’ initial return to Turkiye. Post-support income and career conditions, research
infrastructure, the academic working environment, teaching and administrative workloads,
social and family conditions, and institutional support all play an important role in ensuring that
return develops into a sustainable and productive process. Research on Turkish scientists
working abroad likewise indicates that international mobility is closely associated with

researcher productivity.

The report comparatively examines the experiences of China, South Korea, India,

Ireland, and Greece. In China, central coordination, targeted talent programmes, and the
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simultaneous development of research capacity are prominent. South Korea highlights strong
research institutions and differentiated working conditions; India combines sectoral
ecosystems, return fellowships, and diaspora networks; Ireland integrates research
infrastructure with taxation and investment policies; and Greece places particular emphasis on
tax incentives, labour-market matching, and research funding. These country cases indicate that
reverse brain drain policies should not rely on a single policy instrument, but should instead
address financial incentives, research infrastructure, institutional capacity, and human-capital
policies in an integrated manner. They also suggest that developing research capacity before, or
in parallel with, return programmes and regularly monitoring policy outcomes are among the

common lessons emerging from international experience.

In light of these findings, the policy recommendations on reverse brain drain are
structured within an integrated architecture comprising five mutually complementary strategic
policy packages and sixteen associated policy instruments. The package on attracting highly
skilled human capital and facilitating return includes financial incentives and research support,
arrangements concerning military service obligations, support for social and living conditions,
and the simplification of administrative procedures. The package on post-return retention,
career development, and the academic working environment includes incentive and evaluation
systems for universities, career pathways, academic and individual freedoms, and academic
time management. The package on strengthening research, innovation, and institutional
capacity encompasses technoparks and science parks, research infrastructure, centres of
excellence in strategic fields, impact-oriented academic evaluation, the fourth-generation
university approach, and research capacity in the social sciences. The diaspora and brain
circulation package focuses on activating diaspora networks for knowledge transfer and
collaborative research. The monitoring, evaluation, and policy learning package proposes the
establishment of a regular monitoring and evaluation system. In addition to these five packages,
the report proposes a governance and institutional coordination model to ensure coherence in

the implementation of the policy instruments.

The central approach of the report is that attracting highly skilled human capital back to
Turkiye cannot be achieved through financial incentives alone or treated as a single-stage
process. Policies aimed at encouraging researchers to return to Turkiye should be

complemented by a research and working environment in which scientific and professional
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productivity can be sustained after return. At the same time, the potential contribution of highly
skilled human capital should not be confined to permanent physical return; diaspora networks,
collaborative research, short-term engagements, knowledge and technology transfer, and
international cooperation should also be incorporated into the policy framework. Finally, the
outcomes of policy instruments should be monitored regularly and through measurable
indicators. Monitoring whether supported researchers remain in Turkiye, their pre- and post-
return productivity, their scientific and economic outputs, their collaboration networks, and their
institutional contributions would enable the effectiveness of programmes to be assessed and
policy instruments to be refined in light of observed outcomes. In this respect, the report
considers reverse brain drain not as an isolated researcher-support programme, but as an
integrated policy area in which higher education, research, innovation, diaspora engagement,

and human-capital policies are addressed together.

Keywords: Brain drain, reverse brain drain, brain circulation, highly skilled human
capital, higher education, diaspora.
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GIiRIiS

Nitelikli is glcunun uluslararasi hareketliligi, kiresellesen dinyada giderek
yayginlasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde beyin gocii, insan sermayesi kaybl,
teknolojik ilerlemede yavaslama ve ekonomik biylime potansiyelinin sinirlanmasi anlamina
gelmektedir (Beine vd., 2001). Gungor ve Tansel'in (2007, 2008, 2014) kapsaml ¢alismalari,
Turkiye'den beyin goglinin 1960'larda doktor ve muhendislerin gocuyle basladigini ve zaman
icinde onemli donusimler gecirdigini ortaya koymaktadir. Gelismis Ulkelerdeki ekonomik
imkanlar, yuksek maaslar, arastirma fonlari, konut ve sosyal imkanlar, kariyer firsatlari, gliclu
arastirma altyapisi, siyasi istikrar, insan haklari gibi durumlar bir kisim nitelikli insan kaynaginin
yurt disina gitmesine neden olmustur (Gungor & Tansel, 2014). Aslinda Tuirkiye’de nitelikli beyin
gucunun onemli bir kismi Universitelerde, savunma sanayii sirketlerinde, 6zel sirketlerde ve
cesitli is kollarinda ¢alismaktadir. Bu nitelikli insan kaynagi muhendislik, saglik, temel bilimler ve
sosyal bilimler alanlarinda bilimsel, teknolojik ve toplumsal degeri yliksek ¢iktilar Uretmektedir.
Turkiye’deki nitelikli insan kaynagina gelismis ulkelerde sunulan arastirma altyapisi, finansman,
kurumsal destek ve kariyer imkanlari saglandiginda universitelerde, devlet ve 6zel kuruluslarda
(TUSAS, ASELSAN, BAYKAR gibi) yiksek dizeyli bilimsel, teknolojik ve ekonomik ciktilar
iiretilebildigi gorilmektedir. Ozellikle tiim bilim alanlarinda iretilen toplam bilimsel dokiiman
sayisi bakimindan diinya bilimsel siralamasinda Turkiye’nin 13. siraya yikselmesi (SClmago,
ty.), yerli patent basvuru sayisinin 2015 yilinda 5.512 iken 2020 yiinda 8.200°e ve 2025 yilinda
11.394’e ulagmasi gibi gelismeler, Turkiye’nin bilimsel ve teknolojik tretim kapasitesindeki artigi
gostermektedir (Tirk Patent ve Marka Kurumu, ty.). Bununla birlikte hala Turkiye disindaki tilkeler

icin fiziken goc¢ ederek veya sanal yollarla ¢calisan nitelikli insan kaynagimiz da bulunmaktadir.

Bu politika raporu, fiziksel olarak yurt disina go¢ eden veya Tlrkiye’de yasamaya devam
etmekle birlikte mesleki faaliyetlerini yabanci Ulkelerdeki kurumlar igin strdlren nitelikli insan
kaynaginin Turkiye’ye donmesini ya da bilgi, deneyim ve uretim kapasitesiyle Turkiye’ye katki

sunmasini saglayacak bir politika modeli gelistirmeyi amacglamaktadir.
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1. MEVCUT DURUM VE PROBLEM ANALIzZi

1.1. Beyin Go6g¢ii ve Tersine Beyin Gogii

Beyin gocu, iyi egitim almis, nitelikli ve uzmanlagsmis insan gicunun kendi tlkesinde
kalarak uzaktan galismasi veya Ulkesinden ayrilarak yabanci bir Ulke i¢in uzun sureli ya da kalici
olarak ¢calismasi seklinde tanimlanabilir. Geleneksel anlamda beyin gogu, bireyin fiziksel olarak
ulkesinden ayrilmasiyla iligkilendirilse de gunumuizde dijital c¢alisma bigimlerinin
yayginlasmasiyla birlikte bu kavram daha genis bir cergcevede ele ainmaktadir. Bu kapsamda

beyin gogl, fiziki beyin gogl ve sanal beyin gocl olmak tzere iki alt baslikta degerlendirilebilir.

Literatlrde beyin gocglne iligkin birbirine yakin tanimlar bulunmaktadir. Bu kapsamda
kavram, farkli donemlerde ve farkli kurumlar tarafindan cesitli yonleriyle tanimlanmistir. TDK’ye
gore beyin gocu, “ileri dizeydeki meslek ve bilim adamlari ile uzmanlarin, bir bagka gelismis
ulkede yerlesip calismak amaciyla kendi Ulkesinden ayrilmasidir” (Turk Dil Kurumu, ty.).
Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), beyin gociinii nitelikli bireylerin gécli sonucunda kaynak tilkede
belirli meslek alanlar veya ekonomik sektorler bakimindan insan sermayesi kaybinin ortaya
cikmasi olarak tanimlamaktadir (Sironi vd., 2019). Diinya Bankasi yaklasiminda beyin gocu,
yuksek nitelikli insan guclnln uluslararasi hareketlilig§i sonucunda kaynak Ullkede insan
sermayesi ve beceri kapasitesi kaybl olusmasi baglaminda ele alinmaktadir (Berger, 2022).
OECD ise beyin gocunu, yuksek nitelikli insan guclnun uluslararasi hareketliligi ve bu
hareketliligin kaynak (ilke acisindan nitelikli insan sermayesi kaybi olusturmasi kapsaminda

degerlendirmektedir (OECD, 2025b).

Fiziki beyin gocu, nitelikli bireylerin egitim, arastirma, calisma veya mesleki gelisim
amaciyla kendi ulkelerinden ayrilarak baska bir Ulkede yasamaya ve Uretmeye baslamalarini
ifade eder. Bu durumda birey yalnizca mesleki emegini degil, ayni zamanda bilgi birikimini,
uzmanlgini ve Uretim kapasitesini de hedef tilkenin bilimsel, teknolojik, ekonomik veya kurumsal

gelisimine aktarmaktadir.

Sanal beyin gocu ise, nitelikli bireylerin kendi Ulkelerinden fiziksel olarak ayrilmadan,
bilgi, beceri, uzmanlik ve Uretim kapasitelerini dijital iletisim teknolojileri araciligiyla baska
ulkelerdeki kurum, sirket, Universite veya arastirma merkezleri icin kullanmalaridir. Bu go¢
tirunde birey kaynak Ulkede yasamaya devam eder; ancak mesleki emegi, entelektlel tretimi

ve ekonomik katkisi uzaktan calisma, ¢cevrim i¢i danismanlk, yaziim gelistirme, akademik is

10
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birligi, dijital proje yuritme veya teknoloji hizmeti sunumu yoluyla baska bir tlkenin gelisimine
aktarilir. Bu nedenle sanal beyin gocu, fiziksel yer degistirme olmaksizin gerceklesen nitelikli

insan kaynagi kaybi olarak degerlendirilebilir.

Beyin gocul tartismalari icinde dnemli bir diger kavram ise tersine beyin gocudur. Tersine
beyin gocgl, daha dnce egitim, galisma, arastirma veya mesleki gelisim amaciyla baska tlkelere
yonelmis nitelikli bireylerin kendi Ulkelerine geri donerek bilgi, beceri, deneyim, teknoloji ve
uluslararasi baglantilarini kaynak tlkenin bilimsel, teknolojik, ekonomik ve kurumsal gelisimine
aktarmalarini ifade eder. Literatlirde tersine beyin gogd, nitelikli insan kaynaginin kendi tilkesine

geri ddbnmesi olarak agiklanmaktadir (Yoon, 1992; Zweig, 1997).

IOM yaklasiminda tersine beyin gogu, “brain gain” kavrami ile iliskilendirilmektedir. Bu
baglamda tersine beyin gocu, egitimli ve yetenekli bireylerin bir Glkeye geri donmesiveya o llkeye
katki saglamasi sonucunda insan sermayesi bakimindan kazanim elde edilmesi olarak
degerlendirilebilir. TUBITAK baglaminda ise tersine beyin gocii, yurt disinda bulunan basarili Tiirk
arastirmacilarin Tirkiye’ye donmelerinin tesvik edilmesi ve bilimsel calismalarini Turkiye’de
surdirebilmeleri icin desteklenmesi sireci olarak ele alinmaktadir. Diinya Bankasi yaklagiminda
tersine beyin gocu; yliksek nitelikli gogmenlerin geri donusu, bilgi aktarimi, uluslararasi aglarin
kullanilmasi, déviz transferleri ve edinilen becerilerin kaynak Ulkeye yeniden kazandirilmasi
baglaminda degerlendirilmektedir. OECD literatlrinde ise bu sure¢ cogunlukla “brain
circulation”, “brain gain” ve “return migration” kavramlariyla birlikte ele alinmakta; yuksek nitelikli
insan gucunun uluslararasi hareketliligi sonrasinda kaynak Ulkeye bilgi, deneyim ve teknoloji

aktarimi yoluyla yeniden katki saglamasi seklinde degerlendirilmektedir.

Bu cercevede tersine beyin gocu yalnizca nitelikli bireylerin Ulkelerine geri donmesiyle
sinirll degildir. Kisinin yurt disinda edindigi bilgi, beceri, deneyim, akademik birikim, teknoloji,
uluslararasi i birlikleri ve mesleki aglan kendi tlkesinin gelisimine aktarmasi da tersine beyin
godcunin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Dolayisiyla tersine beyin gocu; fiziki geri donus,
arastirma is birligi, danismanlik, teknoloji transferi, uzaktan ¢alisma, ortak proje yuritme ve
girisimcilik faaliyetleri yoluyla gerceklesebilen ¢ok boyutlu bir insan sermayesi kazanimi sireci
olarak tanimlanabilir. Kisinin yurt disinda ve yurticinde kendi ulkesi icin ¢calismalar yapmasi

tersine beyin gocu kapsaminda degerlendirilmelidir.
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1.2. Turkiye’de Beyin Gog¢liniin Mevcut Durumu

TUIK’in Yiiksekodgretim Beyin Gogii Istatistiklerine gore yiiksekdgretim mezunlarinda
beyin gogl orani 2015’te %1,6 iken 2019°da %1,8’¢, 2020°de %1,9’a ¢cikmis, 2023 ve 2024’te
%2,0 diizeyinde kalmistir (TUIK, 2025b).

(%)
3 =
24 24
2,3

2 2;0 1’9 2!0 2’0
16 15 hE A8
11
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0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toplam —a—Erkek ——Kadin

Sekil 1. Yiiksekdgretim Mezunlarinda Beyin Gogli Oranlarinin Yillara ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2015-2024)
(TUIK, 2025b).

Yiksekogretim mezunlarinda beyin gocli orani erkek mezunlarda %2,4, kadin
mezunlarda %1,6°dir. Asil ayrisma Universite turtinde gorulur: devlet Universitesi mezunlarinda
%1,7 olan oran, vakif Universitesi mezunlarinda %4,3’e ¢ikmaktadir (TUiK, 2025hb). iki buguk
katlik bu fark, go¢ egiliminin egitim dili, sosyoekonomik profil ve uluslararasi aglara erisimle iligkili
oldugunu diisiindiirmekte; hedef kitlenin bu dlciitlere gore ayristirilmasini gerektirmektedir. YOK
ve TUIK verilerine dayanan hesaplamalara gére 2015-2023 arasinda yurt disina giden tiniversite
mezunu sayisi 146 bin civarinda gergeklesmis, yilda ortalama 16.200 mezun ulkeden ayrilmistir

(Akyildiz, 2026).

Beyin gocunun etkisi, gidenlerin 0zellikleri incelendiginde ortaya cikar. Asagida tablolar
halinde beyin gocunun alanlara ve llkelere gore dagiimi verilmektedir. 2024 itibariyla Varis
ulkelerinde ABD %19,6, Almanya %19,4, Birlesik Krallk %11,3, Hollanda %7,0 ve Kanada %5,2
paya sahiptir (TUIK, 2025b).
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(%)

Bilisimve  Mihendislik, Dogabilimleri, Hizmetier Sosyal Sanatve s, yonetim ve Tanm, Saghk ve Egitim
detisim imalatve  matematik ve bilimler,  beseri bilimier hukuk omancilik, refah
teknolojileri ingaat istatistik gazetecilik ve bahkcibk ve
enformasyon veterineriik

Sekil 2. Yiiksekdgretim Mezunlarinin Egitim Alanlarina Gore Beyin Gé¢li Dagiimi (2024) (TUIK, 2025b).

Tablo 1. Tiirkiye’den Beyin G6gii Gergeklestiren Yiiksekdgretim Mezunlarinin Baslica Vanis Ulkeleri ve
Yogunlastiklari Bélimler (2024) (TUIK, 2025b).

Ulke Beyin Gogiiniin Yogunlastigi Boliimler

Amerika Birlesik Devletleri | Elektrik-Elektronik ~ Miihendisligi, isletme, Bilgisayar
Muhendisligi, Endustri Miihendisligi, Makine Muhendisligi

Almanya Bilgisayar Miihendisligi, Makine Mihendisligi, isletme,
Elektrik-Elektronik Muhendisligi, Endustri Muhendisligi

Birlesik Krallik Bilgisayar Miihendisligi, isletme, Makine Miihendisligi,
Endustri Muhendisligi, ktisat

Hollanda Bilgisayar Miihendisligi, Enduistri Mihendisligi, Elektrik-
Elektronik Mihendisligi, Isletme, Makine Muhendisligi

Kanada isletme, Endiistri Miihendisligi, Makine Miihendisligi,
Bilgisayar Muhendisligi, Iktisat

1.3. Mevcut Tersine Beyin Gogii Politikalarinin Analizi

Turkiye’nin tersine beyin gocli konusundaki baslica araci, TUBITAKIn 2232-A
Uluslararasi Lider Arastirmacilar ve 2232-B Uluslararasi Geng Arastirmacilar programlaridir. ilk
cagrida 243 basvuru arasindan 21 tlkeden 127 lider arastirmaci, izleyen ¢agrida 63 arastirmaci
desteklenmistir. 2025 yil birinci donem sonuclarinda Harvard, Stanford ve Oxford gibi
kurumlardan gelen 75 arastirmaci desteklenmeye hak kazanmis, bunlarin 49°u Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmustur. 2025 ¢agrisinda 2232-A kapsaminda yurutlicliye aylik 200.000
TL burs, 4.700.000 TL tek seferlik baslangic paketi ve 3.000.000 TL'ye kadar proje destegi
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ongorulmustur. 2232-B kapsamindaki tutarlar ise aylk 150.000 TL burs ve 2.350.000 TL
baslangic paketidir (TUBITAK, 2026).

Paket, giris diizeyinde uluslararasi 6l¢ekte rekabet edebilir durumdadir. Sorun daha ¢ok
destegin sonrasindadir: 24-36 aylik destek siresi bittiginde arastirmacinin kargilasacagi gelir ve
kariyer kosullan belirsizdir. Glingér ve Tansel’in (2014) calismasi, donus kararlarinda parasal
tegviklerin yaninda konut, aile ve sosyal yasam kosullari, arastirma altyapisi ve kariyer
guvencesinin de belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Buna bir izlenebilirlik sorunu
eklenmektedir. Desteklenen arastirmacilarin kimilatif sayisi, destek sonrasi Turkiye’de kalma
oranlari ve bilimsel ¢iktilari diizenli ve kamuya agik bigimde yayimlanmadigl i¢in programin

etkinligi bagimsiz olarak degerlendirilememektedir.

Geri donen bir arastirmacinin ¢alisabilmesi i¢in 0nce calisacak bir zemin gerekir.
Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2024’te %1,46 olarak gergeklesmis, toplam
Ar-Ge harcamasi 651,8 milyar TL'ye, tam zamanli esdeger Ar-Ge personeli sayisi 310.473 kisiye
ulasmustir. Personelin %30,6’si doktoralidir (TUIK, 2025a). Ulkeler arasi karsilastirilabilir 2023
degerleri Sekil 3’te sunulmaktadir. Bu oran hem 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nin %2,20’lik
hedefinin hem de %2,7’lik OECD ortalamasinin belirgin bicimde altindadir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi, 2025).

Ar-Ge yogunlugunda Tiirkiye'nin uluslararasi konumu

o - 3

svec - 350
Japonya - *:3.44
amanya N .10
cn - +-2.5¢ —
2 %1.40 m OECD ortalamasi
Turklye_ o I Kargllastirma Ulkeleri
I 1 I T I 1 T 1
0 1 2 3 4 5 6 7

Ar-Ge harcamasinin GSYH igindeki pay1 (%), 2023

Sekil 3. Ar-Ge Harcamalarinin GSYH igindeki Payi Bakimindan Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu (2023) (OECD,

ty.).
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Bilimsel yayin Gretim hacmi bakimindan Turkiye’nin goriinimu nispeten daha iyidir.
Turkiye 2025’te 99.588 bilimsel yayin ile diinyada 13. siraya yukselmistir (SClmago, t.y.). Kiresel
inovasyon Endeksi’nde Tiirkiye, 2024’te 37. sirada, 2025’te 43. sirada yer almaktadir. inovasyon
ciktisi bileseninde Turkiye 35. siradadir (World Intellectual Property Organization [WIPO], 2024,
2025). Bu farkllik, bilimsel uretim hacminin inovasyon ciktisina ayni oélglide yansimadigini
gostermektedir. Bu farkin nedenleri teknoloji transferi kapasitesi, arastirma-sanayi baglantilari,

finansman yapisi ve bilimsel ¢iktinin ticarilesme stiresi gibi cok sayida faktorle iligkili olabilir.

Turkiye'nin bilimsel liretim ve inovasyon performansi:
yayin hacmi yiiksek, inovasyon sirasi geriliyor

(a) Kiiresel inovasyon Endeksi sirasi
(yukar = iyilesme) (b) Yayin hacmi ve kiiresel sira

35 inovasyon ¢iktisi
37
Hindistan -- 382 bin - 3.

43 Genel sira

28

G. Kore —I 114 bin - 12.

/049 inovasyon girdisi
51
Turkiye —I 99,6 bin - 13.
| I

| I | I
Gll 2024 Gll 2025 0 400b 800b 1,2mn
Bilimsel dokuman sayisi (2025)

Sekil 4. Tiirkiye’nin Bilimsel Uretim Hacmi ve Kiiresel inovasyon Endeksi Siralamasi (SClmago, ty.; WIPO, 2024,
2025).

Yurt digindaki Turk bilim insanlari Uzerine yapilan kapsaml bir calismaya gore yaklasik 12
bin Tlrk akademisyen yurt disinda Uretim yapmakta, goc edenler genel olarak daha uretken
arastirmacilar arasindan secilmekte ve yurt disinda uretkenlikleri ortalama %28 artmaktadir.
Buna karsilk Tirkiye’ye donenlerde uretkenlik artisi ortalama %10 azalmakla birlikte
arastirmacilarin Uretkenligi go¢ oncesi dlizeylerinin %18 lizerine ¢cikmaktadir (Akgigit vd., 2023).
Akademisyenlere yurt disinda verilen desteklerin Tirkiye’de de verilmesi durumunda

akademisyenlerin Uretkenlik oranlarinda ciddi artislar gergeklesecektir.
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1.4. Turkiye’de Yiiksekogretim Ekosistemi ve Akademik Calisma Kosullari

YOK verilerine gore 2025-2026 ogretim yilinda yiiksekogretimdeki 6grenci sayisi
6.715.761’e, 68retim elemani sayisi 186.942’ye ulasmistir; 6gretim elemanlarinin %44,2’si kirk
yasin altindadir. Turkiye’de 208 Universite bulunmakta, bunlarin 23’G arastirma Universitesi
statlisu tagimaktadir (Yuksekogretim Kurulu, 2026). Niceliksel genisleme asamasi buyuk olgude
tamamlanmis gorinmektedir (Yerlikaya, 2026). Tirkiye icin bilimsel arastirma sayisinin ve
niteliginin artinlmasi, butin alanlarda inovatif projelerin gerceklestirilmesi ve bunlarin

uygulamaya gecirilmesi buylk dnem tasimaktadir.

Yurt disinda arastirma yogun bir kurumda ¢alisan akademisyen igin donus kararinda teklif
edilen 6denek, donecegi kurumun kapasitesi, ders ylki ve calisma kosullari 6Gnem tagimaktadir.
Bu baglamda, tersine beyin gocu politikasi ile yuksekogretim reformu birbiriyle yakindan
baglantiidir. Bilimsel arastirma yonu guclu bir akademisyenin gelismis ulkelerde oldugu gibi ders
yuku olmaksizin sadece arastirmaci olarak ¢alismasi 6nemli kazanimlar saglayacaktir (Kinsik,
2022). Dénus sonrasini belirleyen kisitlarin basinda zaman gelmektedir. Mevzuat haftalik on
saatlik zorunlu ders yiki 6ngdrmesine karsin, 6gretim tyeleri gelir dizeylerini korumak icin fiilen
yirmi ila kirk saat ders vermektedir. Sinav yonetimi, danismanlk ve ders kaynakl idari isler

eklendiginde bilimsel calismaya ayrilabilecek stire pratikte ortadan kalkmaktadir (Kirisik, 2022).

Ders yukunun yani sira proje yonetimi, yayin ve bilimsel toplanti maliyetleri ile idari
destek eksikligi arastirmaya ayrilabilen zamani ve kaynaklar sinirlandirmaktadir. Bu sorunlar
sosyal bilimlerde kurumsal arastirma altyapisinin daha sinirli olmasiyla belirginlesmektedir
(Kinsik, 2022). Dolayisliyla tersine beyin gogl politikalarinin etkili olabilmesi icin arastirmacinin

destek sonrasinda da uretkenligini surdirebilecegi calisma ortaminin olusturulmasi gerekir.
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Akademik zaman kithgi ve énerilen géreviendirme modeli

(a) Ders yiikil arttikca bilimsel calismaya kalan zaman

I Ders saati mmm Bilimsel calismaya kalan zaman
B Hazirlik, sinav ve ders kaynakli idari is (temsili)

. haftalik 40 saatlik ¢alisma suresi

Zorunlu asgari 0 t

(20 saat ders) 0 saat

Azami uygulama
(40 saat ders)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Haftalik saat

(b) Onerilen iki kademeli géreviendirme modeli

DERS ODAKLI ARASTIRMA ODAKLI
GOREVLENDIRME GOREVLENDIRME
On lisans ve lisans dersleri Lisansustu dersleri, azami 10 saat
Standart ders yuku -« Ders gelirini telafi eden taban cdeme
Ders performansina dayali Tesvik puanina baglh ek odeme
degerlendirme ve ek ders ucreti Proje ve yayin giderlerinin karsilanmasi

Gecisli yapi: ogretim Uyesi donemsel olarak kategori degistirebilir.

Sekil 5. Akademik Zaman Kitligi ve Onerilen iki Kademeli Gérevlendirme Modeli (Kinisik, 2022°den uyarlanmistir;

zaman dagilimi temsilidir).

1.5. Dordiincii Nesil Universite ve Arastirma Ekosistemi

Universitelerin gelisimi, bilginin aktarimindan arastirmaya, ardindan bilginin ekonomik ve
toplumsal degere donusturilmesine ve acgik inovasyon ekosistemine uzanan bir donlisim
gostermektedir (Wissema, 2009; Karaca, 2023). Sekil 6’da gosterildigi Uzere, bu donusim
Universitenin islevini yalnizca bilgi Gretmekten ¢ikararak bilginin ekonomik ve toplumsal etkiye
donustiruldugu bir ekosistem anlayisina tasimaktadir. Yurt disindaki nitelikli arastirmacilarin
Ulkesine donls kararinda davet eden kurumun arastirma, teknoloji transferi, disiplinler arasi is

birligi ve toplumsal etki tiretme kapasitesi etkilidir.
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Universite nesillerinin evrimi ve tersine beyin gociinde cekicilik esigi

Yurt disindaki nitelikli insan kaynadi, (¢incl ve dérdincu nesil ozellikleri tasiyan kurumlara donmektedir.

1 Nesil 2 Nesil 3 Nesil 4 Nesil
EGITIM ARASTIRMA VALORIZASYON EKOSISTEM

13.-18. yy 19.-20. yy 20. yy sonu- 21.yy
Bilginin aktarimi [®| Humboldt modeli [» Bilgi —» deger Aclk inovasyon
Skolastik egitim Egitim + arastirma Teknoloji transferi Disiplinler arasi

Paris - Oxford Berlin Univ. Girisimci Univ. Toplumsal etki

>

Bilginin Uretimi ve aktarimi Bilginin ekonomik ve toplumsal dedere donlismesi

Sekil 6. Universite Nesillerinin Evrimi ve Tersine Beyin Gogiinde Cekicilik Esigi (Wissema, 2009; Karaca,
2023’ten).

1.6. Tersine Beyin Go¢ili Konusunda Uluslararasi Deneyim

Asagida bes lilke ornegi, uygulanan programlarin temel kosullari ve kamuya aciklanan
sonugclari gergevesinde ele alinmaktadir. Her llke érneginde basarili uygulamalarin yani sira
belgelenmis sinirliliklara ve zayif yonlere de yer verilmistir. Clinki hangi politika aracinin hangi
kosullar altinda beklenen sonucu Uretmediginin anlasilmasi, Turkiye acisindan basari
orneklerinin incelenmesi kadar dnem tasimaktadir. Bu bolimde yerel para birimleriyle ifade
edilen tutarlarin ABD dolari karsiliklari yaklasik degerler olup 2026 yili ortasi doviz kurlari esas
alinarak hesaplanmistir (1 ABD dolan = 6,75 Cin yuani (RMB), 1.490 Guliney Kore wonu ve 95,5
Hindistan rupisi). Dolayisiyla belirtilen ABD dolari karsiliklari, programlarin ilan edildigi veya

uygulandig donemlerdeki déviz kurlarina gore farklilik gosterebilir.

1.6.1. Gin: Merkezi Koordinasyon ve Kurumsal Kapasite insasi

Cin’de nitelikli insan kaynagini lilkeye ¢cekme politikasi merkezi diizeyde ve uzun vadeli
bir devlet stratejisinin pargasi olarak yuritulmustar. 2008’de baslatilan Bin Yetenek Plani, bes ila
on yilda 2.000 ust dizey uzmani Ulkeye ¢ekmeyi hedeflemis; 2017 itibariyla programin
7.000°den fazla kisiye ulastigi bildirilmistir (United States Senate, Permanent Subcommittee on

Investigations, 2019).
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Program zaman iginde farkli hedef gruplara yonelik araglarla genisletilmistir. Geng Bin
Yetenek Plani, 40 yas altindaki doktora dereceli ve yurt disi arastirma deneyimine sahip
arastirmacilara tek seferlik destek ve arastirma fonu saglamis; 2011-2018 doneminde 3.586
arastirmaci programa secilmistir (Fedasiuk & Feldgoise, 2020). Yabanci Uzmanlar Programi ise
Cinvatandasi olmayan ust duizey arastirmacilari hedeflemis; uzun dénemli katiimcilara yilda en
az dokuz ay Cin'de ¢calisma kosulu getirilmis ve arastirma gereksinimlerine gore dnemli mali

destekler saglanmistir (Communist Party of China Central Organization Department, 2020).

insan kaynag politikalari, tiniversitelerin arastirma kapasitesini giiclendiren biiyiik dlgekli
yatinmlarla birlikte ylrutilmustir. Proje 211 kapsaminda 112, Proje 985 kapsaminda 39
iiniversite desteklenmis; bu iki yaklasimi biitiinlestiren Cifte Birinci Sinif Universite Planr’nin
2022’de baslayan ikinci doneminde desteklenen ylksekogretim kurumu sayisi 147’ye ulasmistir
(Yamak vd., 2025). Boylece arastirmacilarin geri donusuna tesvik eden mali araclar, donus

sonrasinda ¢alisabilecekleri kurumsal kapasitenin gelistirilmesiyle es zamanli uygulanmistir.

Geri donenlerin girisimcilik ve teknoloji transferine katiimi da ayri mekanizmalarla
desteklenmistir. 2019 itibariyla Cin genelinde 367 geri donenler girisimcilik parkinda 23.000°den
fazla isletme faaliyet gostermekte ve yaklasik 93.000 yurt disindan donmus kisi girisimcilik
faaliyetlerine katilmaktaydi. Bu yapilarda baslangi¢c sermayesi, vergi, kira ve yerlesim kolayliklar
gibi destekler saglanmigtir (U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2020).
Ticarilesme tarafinda ise 2015 tarihli dlizenleme, bilimsel ve teknolojik c¢iktilarin devri veya
lisanslanmasindan elde edilen net gelirin en az %50’sinin c¢iktinin gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesine katki saglayan personele aktarilmasini ongormektedir (Standing Committee

of the National People’s Congress of the People’s Republic of China, 2015).

Bu butlinlesik yaklasimin geri donls hareketlili§ine yansimasi Sekil 7°de gorulmektedir.
Egitimini tamamlayanlar arasindaki geri donus orani yaklasik %86,7’ye ulagsmis; yalnizca 2024
yilinda yurt digi egitiminden donenlerin sayisi bir onceki yila gore %19,1 artarak 495 bine

yukselmistir (Xinhua, 2025).
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Cin 6rnegi: geri doniisit mimkin kilan kurumsal kapasite insasi

(a) Kiimilatif hareketlilik, 1978-2024 (b) Secici yiiksekdogretim mitkkemmeliyet programlan
180 ~

%86,7 geri donis 160

10 (tamamlayanlar arasinda) 147
8,88 mn @ 140 -
=
87 7,43 mn o 1204 112
5 6,44 mn @
) g 100 4
E 6 1 =
- = 80 -
g :
4 - 5 60-
1)
a 39
& 40 -
2 -
20 - .
0- i 1 1 0- 1 1 ]
Yurt disina Ogrenimini  Geri donen Proje 211 Proje 985 Cifte Birinci
giden  tamamlayan (1995) (1999) Sinif (2022)

Sekil 7. Xinhua (2015), Ministry of Education of the People’s Republic of China (2022) ve Xinhua (2025)
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Modelin sinirliiklan da bulunmaktadir. Bin Yetenek Plani ve yararlanicilarina iligkin
kamusal gorunurliglin 2018 sonrasinda azalmasi, programin bagimsiz bicimde izlenmesini
guclestirmistir. Ayrica Geng Bin Yetenek Plani en Ust dlizey arastirmacilari gekmekte daha sinirli
kalmistir. Bununla birlikte programa katilarak Cin’e donen arastirmacilarin, donus sonrasinda
yurt disinda kalan benzer arastirmacilara gore yaklasik %27 daha fazla yayin Urettigi; bu farkin
daha glclu arastirma finansmani ve daha blylik arastirma ekiplerine erisimle iligkili oldugu

gosterilmistir (Shivd., 2023).

1.6.2. Giiney Kore: Kurum insasi ve Ayricalikli Calisma Statiisii

Glney Kore, yurt disindaki bilim insanlarini yalnizca mevcut liniversitelere yonlendirmek
yerine, onlarn ulkeye cekebilecek 6zel arastirma kurumlan olusturmayi tercih etmistir. Bu
yaklasimin temel orneklerinden Korea Institute of Science and Technology (KIST) 1966°da
kurulmus; geri donen bilim insanlarina yerli Universite profesorlerinin iki ila G¢ kati Ucret, kampus
icinde lojman ve saglik sigortasi gibi donemin kosullarinda ayricalikli sayilabilecek imkanlar
saglanmistir. Bu kosullar sayesinde ilk yil 18 kidemli bilim insani KIST’e kazandinlmistir. Kuruma
0zel yasal duzenlemelerle idari ve mali 6zerklik de guglendirilmistir (National Archives of Korea,

ty.; Korea Institute of Science and Technology Support Act, 1966).

Arastirma altyapisi KIST ile sinirli kalmamisg; KAIST ve Daedeok Arastirma ve Egitim Kenti
gibi kurum ve kimelenmelerle genisletilmistir. Daedeok INNOPOLIS’te 2023 itibariyla 2.914

kurum ve 18.161 doktora duzeyinde arastirma personelinin bulunmasi, bu yaklasimin zaman
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icinde genis bir arastirma ekosistemine donustiglnu gostermektedir (Korea Advanced Institute

of Science and Technology [KAIST], ty.; INNOPOLIS Foundation, ty.).

Kurumsal altyapiyl tamamlayan insan kaynagi araglarindan Brain Pool Programi, yurt
disindaki nitelikli bilim insanlarini Kore’deki arastirma kurumlariyla bulusturmayi amacglamistir.
Programin uzun donemli Brain Pool Plus bileseninde arastirmaci ve arastirma ekipleri igin yillik
toplam destek 600 milyon Kore wonuna kadar ¢ikabilmis ve konut giderleri de destek kapsamina
alinmistir (National Research Foundation of Korea, 2019). Yuksekdgretimde ise Brain Korea 21
(BK21) ve World Class University (WCU) programlari, lisansustu arastirma kapasitesinin
gelistirilmesi ve uluslararasi nitelikli akademisyenlerin Kore Universitelerine ¢ekilmesi amaciyla
buyuk olcekli kamu yatinmlar saglamistir (Ministry of Education, Republic of Korea, 2020;

Ministry of Education, Science and Technology, Republic of Korea, 2008; Seong vd., 2008).

Bu politikalarin uygulandigi donemde uluslararasi hareketlilikte belirgin bir degisim
gorulmustir. ABD’de doktora yapan Koreli bilim insanlari ve muhendisler arasinda ABD’de kalma
orani, 1970 6ncesi mezunlarda %83,9 iken 1980-1987 doneminde doktora alanlarda %31,6’ya
gerilemistir (Song, 1997). Bununla birlikte Gluiney Kore gliniimuizde yeniden nitelikli insan kaynagi
kaybiyla karsi karsiyadir. Ulke 2023’te iistiin nitelikli bilim insanlarinda 388 kisilik net cikis
kaydetmis; 2025’te aciklanan ulusal politika planinda bu gostergenin 2030’a kadar yillik 500’tn

uzerinde net girise ¢evrilmesi hedeflenmistir (Jo, 2025).

Glney Kore deneyimi, tersine beyin goclinde arastirmaciya verilen bireysel tesviklerin,
gucll arastirma kurumlan ve ayricalikli calisma kosullanyla birlikte tasarlanmasinin etkili
olabilecegini; ancak bu kosullar uluslararasi rekabete gore siirekli glincellenmediginde gegcmis

kazanimlarin kalici olmayabilecegini gostermektedir.

1.6.3. Hindistan: Sektorel Ekosistem, Geri D6niis Burslari ve Diaspora Agi

Hindistan’da tersine beyin gocl, tek bir merkezi cagridan ¢ok sektorel ekosistemler,
hedefli geri donls burslar ve diaspora programlarinin bilesimi Gzerinden gelismistir. 1991°de
kurulan Software Technology Parks of India (STPI), yazilim ve bilisim sektoriini tek pencere izin
sistemi, yabanci sermaye ve dis ticaret kolayliklariyla desteklemistir. Bu ekosistemin gelisimiyle
Hindistan’in bilisim sektorl glinimuzde yaklasik 5,8 milyon kisiyi istihdam eden ve 224 milyar
ABD dolari ihracat gergeklestiren bir yapiya ulagsmistir (Ministry of Electronics and Information

Technology, 2025; NASSCOM, 2025; STPI, ty.).
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Akademik geri donus i¢in de hedefli programlar olusturulmustur. Ramalingaswami Re-
entry Fellowship, yurt diginda arastirma deneyimine sahip bilim insanlarina burs ve arastirma
destegi saglayarak 2022 itibariyla 550’den fazla arastirmacinin Hindistan’a donmesine katkida
bulunmus; programin ilk on yilinda 188 bursiyer kalici akademik pozisyon elde etmistir
(Department of Biotechnology, Government of India, 2018, 2022). Ramanujan Fellowship de
yurt disinda ¢alisan geng ve seckin Hintli veya Hint kdkenli arastirmacilara bes yillik destek
sunmaktadir; 2018’de aciklanan bir bursiyer arastirmasinda katiimcilarin %69,7’sinin program
sonrasindaki iki yilicinde kalici pozisyon elde ettigi bildirilmistir (Anusandhan National Research

Foundation [ANRF], ty.).

Hindistan modeli kalici dontsle sinirli degildir. VAJRA ve VAIBHAV programlari, yurt
disinda calisan bilim insanlarinin yilin belirli donemlerinde Hindistan’daki kurumlarla ortak
arastirma yuritmesini destekleyerek diasporanin bilgi ve uzmanlgindan fiziki geri donus
gerceklesmeden de yararlanmayl amaclamaktadir (Department of Science & Technology,
Government of India, 2017, 2025; Ministry of Science & Technology, Government of India,
2023). Bu yaklasim, diasporayi yalnizca geri donecek insan kaynagi olarak degil, sinir 6tesi bilgi,
sermaye ve girisimcilik agl olarak degerlendirmektedir. Nitekim Saxenian’in (2002)
arastirmasinda katiimcilarin %82’si anavatanlarindaki meslektaslariyla teknoloji bilgisi
paylastigini, %18’i ise kisisel sermayesini anavatandaki girisimlere veya risk sermayesi fonlarina
aktardigini bildirmistir. Bu bulgular, tersine beyin gocinden saglanan kazanimin kalici fiziksel

donus gerceklesmeden de ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Bununla birlikte modelin yapisal sinirliiklari bulunmaktadir. Hindistan’in  Ar-Ge
harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2020-21’de %0,64 dlizeyinde kalmis; geri donls ve diaspora
programlarinin farkli kurumlar tarafindan ydritilmesi ise politika yapisinin parcali bir gérinim
sergilemesine neden olmustur (Department of Science & Technology, Government of India,
2023). Hindistan deneyimi, tersine beyin gocunun yalnizca kalici geri donus Uzerinden degil,
guclu sektorel ekosistemler ile diaspora Uzerinden surdurulen bilgi ve arastirma dolasimi birlikte

kullanilarak desteklenebilecegini gostermektedir.

1.6.4. irlanda: Vergi, Yabanci Yatinm ve Hedefli Arastirmaci Gagrilari

irlanda’nin yaklasimi, baslangicta nitelikli insan kaynagini dogrudan geri gagirmaktan gok,
ulkeyi arastirma, yatirim ve istihdam acgisindan cazip héle getirecek bir ekosistem olusturmaya

dayanmistir. Arastirma altyapisinda 1998’de baslatilan Programme for Research in Third-Level
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Institutions (PRTLI) bes finansman ¢evriminde 1,1 milyar avroyu asan yatirrm hacmine ulasmis;
2000°de kurulan Science Foundation Ireland (SFl) ise arastirma kapasitesinin gelistirilmesinde
merkezi bir kurum haline gelmistir (The Atlantic Philanthropies, 2010; Science Foundation

Ireland, ty.).

Bu yaklasimin ikinci ayagini vergi ve yabanci yatinm politikalan olusturmustur. Ticari
kazanglar icin 2003’ten itibaren uygulanan %12,5’lik kurumlar vergisi orani, irlanda’nin gok
uluslu sirketleri ve nitelikli is gliclnl ¢cekme stratejisinin temel unsurlarindan biri olmustur.
Bireyler icin 2012’de yurirluge giren Special Assignee Relief Programme (SARP) ise belirli
kosullar saglayan yurt disindan gelen nitelikli calisanlara gelirlerinin esik degeri asan bolimunde
%30 oraninda gelir vergisi avantaji saglamaktadir. Program yararlanicilarinin bir bolumudndn
irlanda vatandasi olmasi, aracin geri doniis hareketliligine de katki saglayabildigini

gostermektedir (Revenue Commissioners, 2024, 2025).

Son vyillarda dogrudan arastirmaci hareketliligini hedefleyen programlar da
guclendirilmistir. President of Ireland Future Research Leaders Programi arastirmacilara bes yil
icin 1 milyon avroya kadar arastirma maliyeti ve ek kurulus destegi sunarken, 2025’te baslatilan
Global Talent Ireland programi arastirmaci basina alti yil igin 2,25-3,25 milyon avro destek
ongdérmektedir. Program, arastirmacinin mevcut arastirma faaliyetlerini irlanda’daki uygun bir
kuruma fiilen tagimasini sart kogsmakta; ilk ilgi beyani asamasinda yurt disindan 174 basvuru

alinmistir (Research Ireland, 2025a).

Goc verileri de ulkenin yeniden ¢ekim merkezi haline geldigine isaret etmektedir. Nisan
2025% kadarki on iki aylik ddnemde irlanda’da net gé¢ +59.700 olarak gerceklesmis ve 31.500

irlanda vatandasi lilkeye geri dSnmiistiir (Central Statistics Office, 2025).

Bununla birlikte modelin uzun vadeli arastirmaci tutma kapasitesi agisindan sinirtiliklari
bulunmaktadir. Avrupa inovasyon Skor Tablosu 2026°da irlanda, kamu sektérii Ar-Ge harcamasi
gostergesinde AB icinde 25. sirada yer almakta ve performansi AB ortalamasinin %13,3’U
diizeyinde bulunmaktadir (European Commission, Directorate-General for Research and
Innovation, 2026). Ayrica Research Ireland’in 2026 doktora burslarinda yillik nakit bursun 25.000
avro olmasi, ayni yiin yillklastirilmis tam zamanll asgari Ucretinin yaklasik 28.696 avro
dizeyinde bulunmasiyla birlikte degerlendirildiginde, arastirmacilarin ekonomik kosullarinda
iyilestirme ihtiyacinin surdiglini  gostermektedir (Research Ireland, 2025b; Workplace

Relations Commission, 2026). irlanda deneyimi, vergi ve yatinm politikalarinin nitelikli insan
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kaynagini cekmede gucli araclar olabilecegini; ancak kalici bilimsel cgekiciligin arastirma
finansmani ve arastirmacilarin ¢alisma kosullariyla desteklenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

1.6.5. Yunanistan: Vergi Tesviki ve Eslestirme Programlari

Yunanistan’in tersine beyin gocu yaklagimi, vergi tesvikleri, is glclu eslestirmesi ve
arastirma finansmaninin birlikte kullanimina dayanmaktadir. 2021°den itibaren uygulanan Gelir
Vergisi Kanunu’nun 5C maddesi kapsaminda vergi mukimligini Yunanistan’a tagiyan uygun
kisilerin Ulkede elde ettikleri licret ve bireysel ticari faaliyet gelirlerinin %50’si yedi yil boyunca
gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Uygulama zaman iginde genisletilmis ve Mayis 2026
itibariyla yaklasik 8.000 basvurunun 5.000’den fazlasi onaylanmistir (Independent Authority for
Public Revenue [IAPR], 2025, 2026).

ikinci arag is giicii eslestirmesidir. 2019’da baslatilan Rebrain Greece pilotu, yurt disinda
yasayan yuksek nitelikli Yunan vatandaslarini Glkedeki isletmelerle bulusturmus; ilk yil Ucret
maliyetinin %70’inin kamu tarafindan karsilanmasi ve destegin ardindan isverenin ¢alisani en az
12 ay daha istihdam etmesi 6ngorilmiusttir. 2023’te devreye alinan dijital platformla eslestirme
mekanizmasi daha genis bir diaspora kitlesine acilmistir (Ministry of Labour and Social Affairs,

Greece, 2019; Ministry of Labour and Social Security, Greece, 2026).

Arastirma ekosistemi de mali araglarla desteklenmistir. 2016°da kurulan Yunan
Arastirma ve inovasyon Vakfi (ELIDEK), 240 milyon avroluk baslangic finansmaniyla arastirma
projeleri ve burslari desteklemeye baslamis; Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilk Plani
kapsaminda da arastirma ve inovasyona 612 milyon avro kaynak ongorulmustur (Hellenic

Foundation for Research and Innovation, ty.).

Goc verileri son yillarda yon degisimine isaret etmektedir. 2023, ekonomik krizden bu
yana Yunan vatandaslarinin lkeye girisinin cikisini astigi ilk yil olmus; 2023-2024 doneminde
yaklasik 98 bin Yunan vatandasi tlkeye gelirken 69 bini tlkeden ayrilmigtir (Hatzinikolaou, 2026).

Bununla birlikte uzun donemli goc kaybi hentliz tamamen telafi edilmis degildir.

Yunanistan deneyiminin en dikkat ¢ekici bulgusu, mali tegviklerin donls kararinda tek
basina belirleyici olmamasidir. National Documentation Centre’in (EKT) 2024’te llkeye kalici
olarak donmus 602 kisiyle gerceklestirdigi arastirmada katiimcilarin %84’Gnun geri donenlere

yonelik herhangi bir vergi tesvikinden yararlanmadigl belirlenmistir. Daha fazla donusu tesvik
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edecek kosullar arasinda katiumcilarin %79’u kurumlarin daha iyi islemesini, %78’i ise devlet
yapilarinin ve altyapinin iyilestirilmesini gostermistir (National Documentation Centre [EKT],
2024). Bu sonugclar, mali tesviklerin kurumsal kalite ve kamu altyapisiyla desteklenmedigi slirece

tersine beyin gécunde tek basina yeterli olmayabilecegini gostermektedir.

1.6.6. Ulke Orneklerinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Bes ke, tersine beyin gocuinde farkli politika bilesimleri gelistirmistir. Cin ve Guney Kore
merkezi koordinasyon, kurumsal kapasite ve dogrudan tegvikleri; Hindistan sektorel
ekosistemler ve diaspora aglarini; irlanda vergi, yabanci yatinm ve arastirma altyapisini;
Yunanistan ise vergi tesvikleri ve ig gucu eslestirmesini ne ¢ikarmigtir. Bu farklilagma Sekil 8'de

ozetlenmektedir.

Tersine beyin gécii politika aracglarinin llkelere gére kullanim yogunlugu

Cin = Kismi Kismi Kismi -
Hindistan = Kismi Kismi Kismi -
=

G. Kore

Yunanistan Kismi Kismi

_ _ _

Tarkiye - Gigli Kismi Kismi - Kismi
(mevcut)
Merkezi Dogrudan Vergi Arastirma Teknopark ve  Diaspora agi Yiksekogretim
devlet mali tesvik avantajl altyapisi / sanayi ve reformu
koordinasyonu / burs enstitu baglantisi eslestirme
Kullanilmiyor / zayif Kismi H Gugclu / sistematik

Sekil 8. Tersine Beyin Gogii Politika Araglarinin Ulkelere Gére Kullanim Yogunlugu (rapor kapsaminda yapilan

niteliksel degerlendirmeye dayanmaktadir).

Karsilastirma Ui¢ ortak sonuca isaret etmektedir. ilk olarak, gorece basarili modeller tek
bir politika aracina degil; mali tesvik, arastirma altyapisi, kurumsal kapasite ve insan kaynagi

politikalarinin birlikte kullanimina dayanmaktadir. ikinci olarak, déniisii destekleyen kurumsal
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kapasite ¢ogu ornekte geri donls programlarindan once veya bunlarla es zamanl olarak
gelistirilmistir. Uclincii olarak, destekler siklikla belirli calisma, ikamet veya kalma

yukamlalukleriyle iligkilendirilmigtir.

Ulke deneyimleri ayrica mali tesviklerin tek basina yeterli olmadigini ve politika
sonuglarinin diizenli bigcimde izlenmesinin 6nemli bir ortak eksiklik oldugunu gostermektedir.
Yunanistan 6rnegi kurumsal isleyis ve altyapinin énemini, irlanda ise giiglii vergi ve yatinm
politikalarinin yeterli arastirma kapasitesiyle desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle seffaf ve dlculebilir bir izleme sistemi, surdurulebilir tersine beyin gogu politikasinin

temel bilesenlerinden biri olmalidir.

Turkiye, dogrudan mali destek araclarina sahip olmakla birlikte; merkezi koordinasyon,
diaspora aglarinin sistematik kullanimi, kurumsal arastirma kapasitesi ve yuksekogretim
reformlarinin battnlesik bir politika cergevesinde uygulanmasi bakimindan gelistirilmeye aciktir.

izleyen béliimde bu alanlara yénelik politika 6nerileri sunulmaktadir.
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2. YONTEM

Bu politika raporu, nitel dokiiman incelemesi, betimsel veri analizi ve karsilagtirmali
politika analizi yontemlerinin birlikte kullanildigl bir politika arastirmasi olarak hazirlanmistir.
Calismanin amaci Ulkelerin tersine beyin gogl performanslarini siralamak degil; Turkiye’deki
mevcut durumun ve politika araclarinin incelenmesi, farkli tlke deneyimlerinde kullanilan
araclarin karsilastinlmasi, ortak basari ve sinirlilik unsurlarinin belirlenmesi ve bu bulgular

temelinde Turkiye i¢in uygulanabilir bir batlnlesik politika modeli gelistirilmesidir.

2.1. Veri Kaynaklari

Calismada kullanilan kaynaklar dort ana grupta ele ainmistir. Birinci grupta Turkiye’nin
mevcut durumunu ortaya koyan TUIK, YOK, TUBITAK, Tiirk Patent ve Marka Kurumu ile ilgili
bakanlk ve kamu kurumlarinin resmi istatistikleri, program belgeleri ve politika dokiimanlari
bulunmaktadir. ikinci grupta OECD, Diinya Bankasi, IOM, WIPO ve uluslararasi arastirma ve
inovasyon veri kaynaklari kullanitmistir. Ugiincii grupta Cin, Giiney Kore, Hindistan, irlanda ve
Yunanistan’in ilgili kamu kurumlarinin tersine beyin gécu, arastirmaci ¢cekme, vergi, arastirma
finansmani, diaspora ve yuksekogretim programlarina iliskin resmi belgeleri incelenmistir.
Dordlncu grupta beyin gocu, geri donus gocgl, beyin dolasimi ve diaspora aglarina iliskin

akademik calismalar ile Turkiye 6zelindeki arastirmalar degerlendirilmistir.

2.2. Analiz Kapsami ve Orneklem Segimi

Arastirmada oncelikle Tirkiye’deki beyin goglinlin mevcut goriinimu ve tersine beyin
goculne yonelik mevcut politika araglari incelenmistir. Bu kapsamda beyin gocu; yillar, cinsiyet,
universite tird, egitim alani ve baslica varis llkeleri bakimindan degerlendirilmis; ayrica Ar-Ge
kapasitesi, yuksekdgretim sistemi, arastirma altyapisi ve mevcut aragtirmaci destek programlari
analiz edilmistir. Karsilastirmali incelemede Cin, Giiney Kore, Hindistan, irlanda ve Yunanistan
amacli 6rnekleme yoluyla segilmistir. Ulkelerin seciminde tersine beyin gocii ve nitelikli insan
kaynagini cekme konusunda farkli politika araglarini temsil etmeleri, uygulamalarina iligkin
kamuya acik ve dogrulanabilir bilgi bulunmasi ve Turkiye agisindan karsilastirmali politika
cikarimlarina imkan vermeleri dikkate alinmistir. Cin, merkezi koordinasyon ve arastirma
yatinmlari; Guney Kore gli¢liu arastirma kurumlari ve farklilastirnlmig ¢alisma kosullari; Hindistan
geri déniis programlari ve diaspora aglari; irlanda vergi, yatinm ve arastirma politikalarinin birlikte
kullanilmasi; Yunanistan ise vergi tesvikleri ve is glicl eslestirme uygulamalari bakimindan

degerlendirilmistir. Karsilagtirmanin amaci ulkeleri basar bakimindan siralamak veya herhangi
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bir ulkeyi Turkiye icin dogrudan model olarak belirlemek degil; farkli politika araglarinin hangi
kurumsal kosullarda ve hangi bilesimlerle uygulandigini ortaya koyarak Turkiye igin gelistirilecek

politika dnerilerine karsilastirmali bir temel olusturmaktir.

2.3. Karsilastirma ve Analiz Olgiitleri

Ulke 6rnekleri; finansal ve vergisel tesvikler, arastirma destegi ve altyapisi, kariyer ve
calisma kosullar, kurumsal kapasite, diaspora aglarinin kullamimi, girisimcilik ve teknoloji
transferi, sosyal destekler ile izleme ve degerlendirme mekanizmalarn bakimindan
karsilastinlmistir. Uygulamalarin yalnizca kapsami degil, kamuya aciklanan sonuglari ve
sinirliliklar da degerlendirmeye dahil edilmistir. Ulkelerde kullanilan gostergelerin kapsam ve

tanimlarn farkli oldugundan dogrudan performans siralamasi yapilmamistir.

Sekil 8'de sunulan “kullanim yogunlugu” degerlendirmesi sayisal bir lcim veya endeks
degildir; tlkelerde ilgili politika aracinin bulunmasi, kapsami, surekliligi ve kurumsallagma dizeyi

dikkate alinarak yapilan niteliksel bir siniflandirmaya dayanmaktadir.

2.4. Politika Onerilerinin Gelistirilmesi

Politika 6nerileri; Turkiye’de mevcut durum analizinde belirlenen sorunlar, karsilagtirmali
ulke incelemelerinden elde edilen bulgular ve Tirkiye’nin mevcut kurumsal ve yonetsel yapisi
birlikte degerlendirilerek gelistirilmistir. Uluslararasi uygulamalar dogrudan Turkiye’ye
aktarilacak modeller olarak degil, farkli politika araglarininigleyisini ve olasi uygulama bicimlerini

ortaya koyan karsilastirmali érnekler olarak ele alinmistir.

2.5. Sinirliliklar

Calisma kamuya acik ikincil veriler ve dokiimanlarla sinirlidir; yurt disinda yasayan veya
Turkiye’ye donmus arastirmacilarla dogrudan gériisme ya da anket gergeklestirilmemistir. Ayrica
ulkelerin tersine beyin gogune iliskin yayimladiklar gostergeler kapsam, tanim ve ddénem
bakimindan farklilk gostermektedir. Bu nedenle (lke o6rnekleri dogrudan performans
karsilagtirmasi amaciyla degil, politika araclarinin ve uygulama yaklasimlarinin incelenmesi

amaciyla kullanilmigtir.
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3. POLITIKA ONERILERI

Asagidaki on alti politika araci birbirinden bagimsiz degil, birlikte isleyen butlnlesik bir
yapinin parcalaridir. Sekil 9’da géruldugu gibi bu araglar bes stratejik politika paketi altinda
yapilandirilmakta; yonetisim ve kurumsal koordinasyon modeli ise paketlerin es gudumli

uygulanmasini saglayan yatay cerceveyi olusturmaktadir.

s N\ 74 aYa N
CEKME (PULL) TUTMA (RETENTION) BAGLANTI (LINKAGE)
Rekabetgi gelir ve Kariyer 6ngortilebilirligi Diaspora veri tabani

baslangic paketi Akademik 6zgurliik Sanal laboratuvar
Uluslararasi altyap Es istihdami, cocuk egitimi Ortak proje ve fon
Etki odakl1 yiikseltme Konut ve relokasyon Bilim elcileri, mentorluk
Teknopark ve valorizasyon Asgari hizmet taahhtdii Kisa sireli ziyaret
Askerlik ve blrokrasi
. J L AN J
* f mdmkdin kilar f
' ™\

OLANAK SAGLAYICI KATMAN — Yiiksekégretim ekosisteminin doniisimii

Dordlnci nesil Universite - nicelikten nitelige gegis - Universite-sanayi valorizasyonu -
liyakat ve 6zerklik

4 geri bildirim

iZLEME VE DEGERLENDIRME KATMANI

Donus sonrasi kalma orani - Uretkenlik degisimi - patent ve spin-off - maliyet-fayda -
kamuya acik raporlama

Geri bildirim dénglsu: izleme bulgulari, politika araclarinin agirligini yeniden belirler.

Sekil 9. Tersine Beyin Gociiigin Onerilen Bitiinlesik Politika Cergevesi.

Bu dogrultuda raporda gelistirilen politika Oonerileri bes stratejik tema altinda
yapilandirilmistir. itk tema nitelikliinsan kaynaginin Tiirkiye’ye cekilmesini ve geri ddniis siirecinin
kolaylastirilmasini; ikinci tema geri donen arastirmacilarin tlkede tutulmasini ve Uretkenliklerini
surdurebilecekleri calisma kosullarinin olusturulmasini; Ug¢lincl tema arastirma, inovasyon ve
kurumsal kapasitenin gelistirilmesini; dordincu tema yurt disindaki nitelikli insan kaynagiyla
diaspora ve beyin dolasimi temelinde slrekli baglanti kurulmasini kapsamaktadir. Besinci tema
ise diger butiun politika alanlarinin sonuglarinin izlenmesini, degerlendirilmesini ve elde edilen

bulgularin politika tasarimina yeniden aktarilmasini amaglamaktadir.

Bu yapiigerisinde politika araglari birbirinden bagimsiz mudahaleler olarak degil, birbirini

tamamlayan bir politika batlindnun pargalari olarak degerlendirilmektedir.
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3.1. Nitelikli insan Kaynagini Cekme ve Geri Doniisii Kolaylastirma

Nitelikli insan kaynaginin Turkiye’ye donus kararinda Ucret ve arastirma destegi kadar
sosyal kosullar, aile yasami, burokratik surecgler ve bireysel ylkimlilikler de etkili
olabilmektedir. Bu nedenle geri donls politikasinin yalnizca arastirmaciya saglanan dogrudan
mali destege indirgenmemesi; donlus oncesinden Tirkiye’de goreve baslamaya kadar gecen

surecin ekonomik, sosyal ve idari boyutlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bu stratejik paket kapsaminda finansal tesvikler ve arastirma destegi, askerlik
yukumlulugune iligkin duzenlemeler, sosyal ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve burokratik

sureclerin basitlestirilmesi birbirini tamamlayan politika araglari olarak ele alinmaktadir.

3.1.1. Finansal Tegvikler ve Arastirma Destegi

Politika onerilerinin en 6nemli boyutlarindan biri mali kosullarin iyilestirilmesidir. Sekil
10°’da OECD raporunda kidemli akademik personel i¢in verisi bulunan llke ve ekonomilerin yillk
kazanclan gosterilmistir. Bulgular, Turkiye’de akademik kariyerin uluslararasi olgekte daha
rekabetgi hale getirilebilmesi igin Ucret politikasinin yeniden ele alinmasi gerektigine isaret
etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle nitelikli arastirmacilarin llkede tutulmasi ve yurt disinda
calisan arastirmacilarin geri donlsunun tesvik edilmesi amaciyla akademik Ucretlerin kademeli
olarak iyilestirilmesi ve uluslararasi rekabet gliclni artiracak bir gelir dlizeyinin hedeflenmesi
onerilmektedir. Bununla birlikte, mali politikanin yalnizca temel maas artigina indirgenmemesi
gerekir. Arastirma ve proje destekleri, performansa dayali tesvikler, barinma ve tasinma
destekleri, cocuk ve aile yardimlari, arastirma altyapisina erigim ve geri donen arastirmacilara
yonelik baslangic fonlar gibi tamamlayici mali araglarnn da butincil bir destek mekanizmasi

icinde uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
¢ Uluslararasi standartlarda arastirma fonlari (yillik en az 1.000.000-5.000.000 TL)

¢ Rekabetci maas yapisi: doktorali akademisyenler i¢cin 2026 kosullarinda yaklasik
2.500.000 TL yiluk gelir duizeyinin hedef gosterge olarak benimsenmesi

e | aboratuvar kurulumu icin 1.000.000-5.000.000 TL baslangic destegi (start-up grant)
* Performansa dayali primler ve arastirma basar 6dulleri

« {lk ti¢ yiLicin %50 gelir vergisi indirimi
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Kidemli akademik personelin yillik fiill brit kazanci (esdeger ABD dolari, SAGP, 2023)

Sekil 10. Kidemli Akademik Personelin Yillk Fiili Briit Kazanci: Ulke Karsilastirmasi (2023, esdeger ABD dolari, satin
alma gucu paritesiyle). Kaynak: OECD (2025a), Education at a Glance 2025, Tablo D7.3 (Actual salaries of
academic staff, by tertiary education level, category of staff and gender). Degerler kamu yliksekdgretim

kurumlarinda gorev yapan 25-64 yas grubundaki tam zamanli akademik personelin vergi dncesi yillik kazancidir.

3.1.2. Askerlik Yakiimlalaginde Ozel Diizenleme

Yurt disinda egitimini tamamlayan veya arastirma faaliyetlerini surdiiren ve askerlik
yukimlaligu bulunan arastirmacilarin Turkiye’ye donls sureclerinde, bu yukimlulik ile
akademik ve mesleki kariyerlerinin birlikte planlanabilmesi 5nem tasimaktadir. Ozellikle devam
eden projelerin, laboratuvar calismalarinin ve uluslararasi arastirma is birliklerinin stirekliligini
destekleyen duzenlemeler, donus sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kesintilerin azaltilmasina katki
saglayabilir. Bu kapsamda arastirmacilarin bilimsel calismalarini Tirkiye’de silrdirmelerini
tegvik edecek erteleme, alternatif hizmet ve belirli kosullara bagli muafiyet segeneklerinin
degerlendirilmesi onerilmektedir. S6z konusu segeneklerin; yararlanma kosullar, hizmet
sureleri, denetim mekanizmalar ve taahhtlerin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak
hukumler agikga belirlenerek ilgili kurumlarin is birligiyle gelistirilmesi gerekmektedir. Bu

dogrultuda degerlendirilebilecek politika araglar sunlardir:
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e En az bes yil akademik veya Ar-Ge kurumlarinda ¢alismayi taahhtt edenlere
erteleme hakki.

e Stratejik teknoloji alanlarinda (siber glivenlik, savunma, yapay zeka, uzay) kritik
gorevlerde calisanlara 8-10 yil hizmet karsilig muafiyet.

e Temel askerlik egitiminin yaz doénemi veya hafta sonu modeliyle
tamamlanabilmesi.

e Doktora dereceli arastirmacilar igin alternatif kamu hizmeti secenegi.

3.1.3. Sosyal ve Yagsam Kosullari

Cin Arastirmacilarin Turkiye’ye donus kararlarinin desteklenmesinde, akademik ve mali
kosullarin yaninda kendileri ve aileleri icin surdurilebilir bir yasam dlizeni olusturabilmeleri de
dikkate alinmalidir. Eslerin mesleki yasamlarini surdurebilmesi, cocuklarin egitimlerine uygun
kosullarda devam edebilmesi, barinma ve saglik hizmetlerine erisim ile tasinma stirecinin
yonetilmesi, donus politikalarinin tamamlayici unsurlan olarak ele alinmalidir. Bu nedenle
destek mekanizmalarinin arastirmacinin ailesini de kapsayacak bicimde tasarlanmasi
onerilmektedir. Universiteler ve arastirma kurumlar biinyesinde saglanacak yerlesim,
danigmanlik ve uyum hizmetleri, donlstn ilk donemindeki belirsizliklerin azaltilmasina ve
arastirmacinin bilimsel calismalarina odaklanmasina katki saglayabilir. Desteklerin kapsaminin
aile yapisi, yerlesilecek sehir ve bireysel ihtiyaglar gozetilerek belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Bu cercevede asagidaki uygulamalar onerilmektedir:

e Eslericin “dual-career” istihdam programlari.

e Cocuklaricin uluslararasi mifredatli okullara 6ncelikli kayit.

e ilkiki yil konut kredisinde faiz destegi veya kampiis ici konut imkani.
e Arastirmaci ve ailesi igin kapsamli saglik sigortasi.

e Tasinma masraflariicin 50.000-100.000 TL relokasyon destegi.

e Kultirel uyum ve mentorlik programlari
.3.1.4. Burokratik Suireclerin Basitlestirilmesi ve Dijitallesmesi

Turkiye’ye donulsun veya Turkiye’de arastirma faaliyetlerine baslamanin 6ngorulebilir bir
surec¢ haline getirilmesi, ilgili idari islemlerin agik, erisilebilir ve koordineli bicimde yiirttiilmesini

gerektirmektedir. Diploma tanima ve denklik islemleri, istihdam, sosyal guvenlik, vergi ve gerekli
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durumlarda ikamet sureclerinin farkli kurumlar tzerinden yuritilmesi, arastirmacilar agisindan
zaman ve takip yukul olusturabilir. Bu kapsamda basvurularin tek bir temas noktasi lizerinden
yonlendirilmesi, kurumlar arasindaki bilgi akisinin giclendirilmesi ve islem asamalarinin dijital
ortamda izlenebilmesi onerilmektedir. Tek pencere yaklasimi, ilgili kurumlarin yetkilerini
koruyarak arastirmacinin her kurumla ayrn ayri islem vyurutme ihtiyacini azaltacak bir
koordinasyon mekanizmasi olarak tasarlanmalidir. Hizmet sirelerinin ve sorumlu birimlerin
acikca tanimlanmasi, bu yapinin hesap verebilirligini de giiglendirecektir. Oncelikli uygulamalar

sunlardir:

e Tek pencere sistemi: diploma denkligi, ikamet, vergi ve SGK islemlerinin tek
merkezden koordinasyonu.

e Yurtdisi diploma denkliginin 30 glin i¢inde sonuglandirilmasi.

e Basvuru ve onay sureglerinin ¢evrim ici takibi.

e Geridonen bilim insanlariigin 7/24 danisma hatt.

e Yabanci uyruklu arastirmacilar, Turk kdkenli ancak yabanci lilke vatandasi olan
arastirmacilar ve geri donen aragtirmacilarin yabanci uyruklu es ve aile bireyleri

icin “Bilim ikameti” 6zel statiisii ve kolaylastirilmis izin siirecleri.
3.2. Doniis Sonrasi Tutma, Kariyer ve Akademik Calisma Ortami

Tersine beyin gocu politikalarinin basarisi yalnizca nitelikli arastirmacinin Turkiye’ye
donmesiyle degil, donus sonrasinda ulkede kalmasi ve bilimsel Uretkenligini stirdlrebilmesiyle
degerlendirilmelidir. Bu nedenle geri donusiin ardindan arastirmacinin karsilastigi kariyer yapisi,
akademik calisma kosullari, ders ve idari yikler, kurumsal destek mekanizmalari ve bilimsel

faaliyetlerini bagimsiz bicimde slirdurebilecegi calisma ortami 6nem tasimaktadir.

Bu paket, geri donusln gegici bir hareketlilik olmaktan ¢ikarilarak sirdurdlebilir bir
akademik ve mesleki kariyere donusmesini destekleyen politika araclarini bir araya

getirmektedir.

3.2.1. Universiteler igin Tesvik ve Degerlendirme Sistemi

Geri donus politikalarinin kurumsal duzeyde karsilk bulabilmesi icin arastirmacilara
saglanan bireysel desteklerin, onlar istihdam eden (niversitelerin kapasitesini gliclendirecek
araclarla tamamlanmasi gerekmektedir. Universitelerin uygun kadro, arastirma ekibi, galisma

alani ve altyapi saglayabilmesi, geri donen arastirmacilarin mevcut akademik yapiya katiimini ve
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bilgi birikimlerinin kuruma aktarilmasini destekleyebilir. Bu kapsamda Universitelerin nitelikli
arastirmaci istihdamini tesvik eden bir degerlendirme ve destek sisteminin gelistirilmesi
onerilmektedir. Degerlendirmede arastirmacinin geldigi kurumun uluslararasi konumunun
yaninda bilimsel katkisi, arastirma programinin niteligi, ekip gelistirme kapasitesi ve kurumun
ihtiyaclariyla uyumu da gozetilmelidir. Tesviklerin mevcut akademik personel acisindan adil ve
seffaf bir cercevede uygulanmasi, kurumsal is birliginin gliclenmesi bakimindan énemlidir. Bu

dogrultuda asagidaki araglar 6nerilmektedir:

e Uluslararasi siralamalarda ilk 500 udniversiteden cekilen akademisyenler igin

yukseltmede 6zel agirlik puani (genel degerlendirmede %10-15)

e Geri donen akademisyen istihdam eden universitelere ek kadro tahsisi (her
akademisyen icin iki ek kadro) ve arastirma Universitesi performans degerlendirmesinde

ilave puan

e Arastirma altyapisi kurulumu igcin akademisyen basina 500.000-1.000.000 TL

kurumsal destek

¢ DOnls yapan akademisyenlere ilk Gg¢ yil ders ylki hafifletmesi (haftada 6 saat).

3.2.2. Kariyer Yollari ve Kurumsal Yapi

Arastirmacilanin Turkiye’de uzun vadeli bir kariyer planlayabilmeleri icin ise alim
sureglerinin, gorev tanimlarinin ve mesleki gelisim olanaklarinin dngorulebilir olmasi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle geri donus desteklerinin, baslangic ddneminin ardindan arastirmacinin
calismalarini hangi kurumsal kosullarda surdurecegini de dikkate almasi gerekmektedir. Seffaf
degerlendirme olgltlerine dayanan ve belirli sureler icinde tamamlanan ise alim surecleri,
arastirmacilarin Turkiye’deki kariyer seceneklerini daha saglikli degerlendirmelerine katki
saglayabilir. Donusgln ilk yillarinda arastirma ekibi olusturulmasina ve projelerin baslatilmasina
zaman ayrilmasi da kurumsal uyumu destekleyebilir. Bunun yaninda kamu ve 6zel sektor Ar-Ge
merkezlerinin guglendirilmesi, Universitelerin digindaki arastirma kariyerlerinin geligtirilmesi

acisindan onemlidir. Bu gercevede asagidaki diizenlemeler 6nerilmektedir:
* Burokratik engellerin minimize edildigi, en fazla 60 gun suren ise alim suregleri
* ilk bes yil idari gérevlerden muafiyet imkani

e Kamu ve 0zel sektor Ar-Ge merkezlerinin kapasitelerinin artirilmasi.
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3.2.3. Akademik ve Bireysel Ozgiirliikler

Arastirmacilarin bilimsel faaliyetlerini bagimsiz bicimde surdulrebilmeleri, arastirma
ortaminin niteligi ve uzun vadeli kariyer planlarinin glivenilirligi acisindan temel bir politika boyutu
olarak ele alinmalidir. Arastirma sorularinin belirlenmesi, yontemlerin secilmesi, bilimsel
goruslerin ifade edilmesi ve bulgularin paylasilmasi sureclerinde akademik 6zglrligln
korunmasi, geri donls politikalarinin kurumsal guvencelerle desteklenmesini gerektirmektedir.
Bu guvencelerin arastirma etigi ve bilimsel sorumluluk ilkeleriyle birlikte agik bicimde
tanimlanmasi  6nemlidir. Ayrica hak ihlali iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz bigimde
degerlendirilebildigi, bagvuru sahiplerinin haklarinin korundugu mekanizmalarin olusturulmasi
onerilmektedir. Bu yaklasimin ylksekogretim ve arastirma sistemindeki bitin arastirmacilar
kapsamasi, geri donlsu destekleyen ¢alisma ortaminin surdirilebilirligine katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda asagidaki araglar onerilmektedir:
¢ Bilimsel calismalarin bagimsiz yuratilebilmesi icin yasal givenceler

e Arastirma konusunu o6zgurce se¢cme ve bulgular serbestce paylasma hakkinin

korunmasi

¢ Akademik 6zgurlik ihlallerinde basvurulabilecek bagimsiz ombudsmanlik sistemi

3.2.4. Akademik Zaman Yonetimi ve Arastirma Destek Hizmetleri

Mali desteklerin ve arastirma altyapisina yapilan yatinmlarin bilimsel Uretkenlige
donusebilmesi icin arastirmacilarin ¢alismalarina yeterli ve kesintisiz zaman ayirabilmeleri
gerekmektedir. Dersler, idari gorevler ve proje surecglerine iliskin islemler birlikte
degerlendirildiginde, arastirmaya ayrilabilecek zamanin kurumsal diizeyde planlanmasi 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda 6gretim tyelerinin gorev dagiimlarinin kurumun egitim ihtiyaclari ve
arastirma hedefleri gozetilerek farklilastirilmasi, arastirma odakli goérevlendirmelerin acik
Olcutlere ve donemsel degerlendirmeye dayanmasi oOnerilmektedir. Ders yukindeki
dizenlemelerin egitim faaliyetlerinin niteligini koruyacak personel planlamasiyla desteklenmesi
de gereklidir. Proje basvurusu, butce takibi, satin alma ve raporlama gibi stireclerde uzman idari
destek saglanmasi ise arastirmacilarin bilimsel faaliyetlerine daha fazla zaman ayirabilmesine

katki saglayabilir. Bu amacla asagidaki uygulamalar 6nerilmektedir:

o Ogretim (yelerinin ders odakli ve arastirma odakli olmak iizere iki kademede

gorevlendirilebilmesine imkéan veren, donemsel gecise acik yasal gergeve
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¢ Arastirma odakli gérevlendirmede toplam fiili ders yukinun haftada azami on saatle

sinirlandirilmasi ve kaybedilen ek ders gelirini telafi eden taban 6deme
¢ Akademik tesvikin asgari taban puan Uzerinden, elde edilen puanla orantili 6denmesi
¢ Lisans ders yukunu ustlenecek 6gretim gorevlisi kadrolarinin artirilmasi

e Her arastirma yogun birimde, proje slreglerini arastirmaci adina yiruten idari destek
ekibi
¢ Kongre katilim ve makale iglem Ucretlerinin (APC) kurumsal butgeden karsilanmasi

Bu bolimde 6ngorilen azami on saatlik genel sinir, 3.2.1°de yer alan ve yalnizca yeni
dénen arastirmacilara ilk u¢ yil i¢in taninan alti saatlik gecis donemi hafifletmesinin yerine

gecmez; ikisi farkli hedef gruplara ve dénemlere yonelik, birbirini tamamlayan dizenlemelerdir.
3.3. Arastirma, inovasyon ve Kurumsal Kapasiteyi Giigclendirme

Nitelikli insan kaynaginin Tirkiye’ye cekilmesi ve ulkede tutulabilmesi, arastirmacilara
sunulan bireysel tegviklerin yani sira bilimsel uretimi destekleyecek glcli bir arastirma ve
inovasyon ekosistemini gerektirmektedir. Arastirma altyapisi, Universitelerin kurumsal
kapasitesi, teknoloji transfer mekanizmalari, akademik degerlendirme sistemi, disiplinler arasi
calisma olanaklarn ve bilginin ekonomik ve toplumsal degere donusturiilmesini saglayan

mekanizmalar bu ekosistemin temel unsurlaridir.

Bu kapsamda geri donus politikalarinin, arastirmacilarin gcalismalarini strdurebilecekleri,
ekip olusturabilecekleri ve farkli sektorlerle is birligi gelistirebilecekleri kurumsal ortamlarla
desteklenmesi 6nem tagimaktadir. Altyapi yatirnmlarinin nitelikli teknik personel, surdurtlebilir
isletme butcesi ve erisilebilir destek hizmetleriyle birlikte planlanmasi gerekmektedir. Bu politika
paketi, geri donen arastirmacilarin bilgi ve deneyimlerini Turkiye’deki arastirma kapasitesine
kalici bicimde aktarabilmelerini ve mevcut arastirmacilarla birlikte bilimsel, ekonomik ve

toplumsal katki Uretebilmelerini amaglamaktadir.

3.3.1. Teknokentler ve Bilim Parklarn: Ozel Statii ve Ayricaliklar

Teknokentler ve bilim parklari, arastirmacilarin bilimsel birikimlerini girisimcilik, teknoloji
gelistirme ve Universite-sanayi is birligi faaliyetlerine donustirebilecekleri kurumsal ortamlar
olarak degerlendirilmelidir. Geri donen arastirmacilarin bu yapilara erigiminin kolaylastirilmasi,

yurt diginda edindikleri teknik bilgi ve uluslararasi baglantilarin Turkiye’deki Gretim ve inovasyon
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surecleriyle bulusmasina katki saglayabilir. Bu nedenle desteklerin sirket kurulusundan Urln
gelistirmeye, fikri mulkiyet yonetiminden yatinmcilarla bulusmaya kadar uzanan bir stireg icinde
tasarlanmasi 6nerilmektedir. Saglanacak oncelik ve desteklerin acik basvuru olgttlerine, belirli
surelere ve izlenebilir hedeflere baglanmasi; mevcut girisimcilik destekleriyle uyumlu bicimde

yuritulmesi 6nem tasimaktadir. Bu cergcevede asagidaki araglar onerilmektedir:
¢ Teknokentlerde geri donen arastirmacilara 6zel statl ve oncelik hakki
e Sirket kurulusunda hizlandirilmig suregler ve Ucretsiz danismanlik
¢ Ofis ve laboratuvar alaninda ilk iki yil %50-100 kira indirimi
¢ Teknokent sirketlerine ilk bes yil gelir vergisi muafiyeti veya indirimli oran
¢ Girisim sermayesi ve melek yatinmci aglarina kolaylastirilmis erisim

¢ Patent ve fikri mulkiyet hizmetlerinde destek.

3.3.2. Arastirma Altyapisi ve Uluslararasi Standartlar

Arastirmacilann Turkiye’de bilimsel ¢alismalarini surduirebilmeleri, ihtiyag duyduklari
cihazlara, veri kaynaklarina, hesaplama kapasitesine ve teknik destek hizmetlerine duzenli
erisebilmeleriyle yakindan iliskilidir. Bu nedenle arastirma altyapisinin gelistirilmesinde yeni
tesis ve ekipman yatinmlarinin yaninda mevcut kaynaklarin ortak kullanimi, bakimi ve
giincellenmesi de dikkate alinmalidir. ileri arastirma altyapilarinin kurumlar arasinda erisime agik
bicimde planlanmasi, farkli Universitelerde gorev yapan arastirmacilarin ortak projeler
gelistirmesine ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasina katki saglayabilir. Altyapilarin
konumlandirilmasinda bilimsel ihtiyaclar, mevcut kapasite, bolgesel erisim ve uzman teknik
personel olanaklarinin birlikte degerlendirilmesi Onerilmektedir. Uluslararasi bilimsel bilgiye
erisim ve arastirma sonuclarinin paylasilmasina yonelik destekler de bu yapinin tamamlayici

unsurlandir. Bu dogrultuda asagidaki uygulamalar 6nerilmektedir:
¢ En az alti-yedi blylksehirde stratejik alanlara yonelik ortak ileri laboratuvar altyapisi

¢ Uluslararasi bibliyografik ve atif veri tabanlarina (Web of Science, Scopus vb.) ve 6nde

gelen uluslararasi bilimsel yayin ve tam metin dergi koleksiyonlarina erisimin gliclendirilmesi
e Super bilgisayar ve yuksek performansli hesaplama kaynaklarina erisim

¢ Uluslararasi konferans ve bilimsel toplanti katiimi igin yillik en az 250.000 TL destek
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¢ Arastirma ekipmani bakim ve guincelleme igin surekli butce.

3.3.3. Stratejik Alanlar ve Miikemmeliyet Merkezleri

Arastirma kaynaklarinin belirli dncelikler dogrultusunda kullanilmasi, Turkiye’nin bilimsel
kapasitesinin ve uzun vadeli teknoloji gelistirme hedeflerinin birlikte degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu kapsamda stratejik alanlarin belirlenmesinde mevcut arastirmaci birikimi,
altyapr olanaklarn, uluslararasi gelismeler ve ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar dikkate
alinmalidir. Geri donen arastirmacilarin bu alanlarda kurulacak arastirma ekiplerine ve
mukemmeliyet merkezlerine katiimi, uzmantlklarin bir araya getirilmesini ve uluslararasi is
birliklerinin gelistirilmesini destekleyebilir. Merkezlerin sirdurulebilirligi agisindan c¢ok yill
finansman, acik erisim kosullar, uzman personel ve dizenli bilimsel degerlendirme
mekanizmalarinin birlikte tasarlanmasi dnemlidir. Oncelikli alanlarin dénemsel olarak gdzden
gecirilmesi ve farkli disiplinlerin bu alanlara katkisinin desteklenmesi Onerilmektedir. Bu

cercevede:

e Yapay zeka ve makine 6grenmesi, biyoteknoloji ve gen muhendisligi, yenilenebilir enerji
ve cevre teknolojileri, nanoteknoloji ve malzeme bilimi, siber glivenlik ve savunma

teknolojileri ile uzay ve uydu sistemlerinin dncelikli alanlar olarak belirlenmesi.
e Bualanlarda calisan geri donen arastirmacilara %50 ek finansal destek saglanmasi.

o Belirlenen alanlarda disiplinler arasi ¢alismayi ve uluslararasi is birligini destekleyen

mukemmeliyet merkezlerinin kurulmasi.

3.3.4. Etki Odakli Akademik Degerlendirme ve Yiikseltme Sistemi

Akademik degerlendirme ve yukseltme Oolgutleri, arastirmacilarin zamanlarini ve
kaynaklarini hangi faaliyetlere yoneltecekleri lGzerinde belirleyici olabilmektedir. Geri donen
arastirmacilarin ilk yillarinda laboratuvar kurma, arastirma ekibi olusturma, lisansustu 6grenci
yetistirme ve ig birligi gelistirme gibi faaliyetlere agirik vermeleri gerekebilir. Bu calismalarin kisa
vadede yayin ciktisina donlismemesi, degerlendirme sisteminde arastirma kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik katkilarin da taninmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda bilimsel
niteligi, 6zgunlugu ve farkli katki bigcimlerini birlikte degerlendiren bir yaklasim onerilmektedir.
Olgitlerin disiplinlere gore farklilastinlmasi; temel arastirmalarin, uzun vadeli galismalarin ve

sosyal bilimlerdeki katkilarin kendi 6zellikleri icinde degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Seffaf
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Olcutlerle desteklenen nitel akran degerlendirmesi, bu yaklasimin temel unsurlarindan biri

olmalidir. Onerilen diizenlemeler sunlardir:

 UAK dogentlik ve yiikseltme &lciitlerinde patent, lisanslama, teknoloji transferi, spin-

off, standart gelistirme ve politika belgesine katkiya taniml agirlik verilmesi

¢ Sosyal ve beseri bilimlerde toplumsal etki ve kamu politikasi katkisini élgcen disipline

0zgu Olgut setleri gelistirilmesi
¢ Yayin sayisi yerine nitelik, atif etkisi ve 6zglinliik esasli nitel akran degerlendirmesi
¢ Yagmaci yayincilik ve yliksek APC riskine kargi merkezi acik erisim politikasi

e Geri donen arastirmacilarin ilk UG¢ yilinin, yayin sayisi yerine kurulan arastirma

kapasitesi, yetistirilen doktora 6grencisi ve uluslararasi is birlikleri Gzerinden degerlendirilmesi

3.3.5. Dordiincii Nesil Universite Modeli ve Valorizasyon Altyapisi

Universitelerin arastirmacilar agisindan gekiciligi, bilimsel tiretim olanaklarinin yaninda
uretilen bilginin uygulamaya aktarilmasini destekleyen kurumsal kapasiteleriyle de iligkilidir. Bu
raporda dordincl nesil Universite yaklasimi, egitim ve arastirma faaliyetlerinin ekonomik ve
toplumsal katkiyla birlikte ele alndigi bir kurumsal gelisim cercevesi olarak
degerlendirilmektedir. Valorizasyon ise bilimsel bilginin farkl paydaslarin yararlanabilecegi
ekonomik ve toplumsal degere donustirilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda teknoloji
transferi, fikri mulkiyet yonetimi, disiplinler arasi arastirma ve Universite disindaki uzmanliklarla
etkilesimin gugclendirilmesi  6nerilmektedir. Geri donen arastirmacilarin  uluslararasi
deneyimlerinden yararlanilabilmesi icin bu faaliyetlerin profesyonel destek birimleri ve acik
isleyis kurallariyla desteklenmesi 6nemlidir. Onerilen kurumsal modellerin pilot uygulamalarla
denenmesi ve sonuclarinin degerlendirilmesi bu dontsimiin asamali bicimde yurutilmesine

katki saglayabilir. Bu dogrultuda:

¢ Teknoloji transfer ofislerinin profesyonel kadro, fikri muilkiyet uzmanugi ve siirdurtlebilir

butgeyle glclendirilmesi

e Teknoloji transferi net gelirinin asgari %50’sinin mucit ve katki saglayanlara

aktarilmasini giivence altina alan dizenleme

e Sanayi, kamu ve sivil toplumdan uzmanlarin istihdamina imkan veren yari zamanl

akademik pozisyonlarin tanimlanmasi
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¢ Disiplinler arasi arastirma merkezlerinin fakulte yapisindan bagimsiz isletilebilmesi
¢ Akademik personel aliminda ice kapali istihdami (inbreeding) sinirlandiran dlgutler

* On bes bin 68renciyi asmayan, uzmanlasmis arastirma yogun Universite modelinin pilot

uygulamalarla denenmesi

3.3.6. Sosyal Bilimlerde Arastirma Kapasitesi ve Cok Dilli Bilgi Erisimi

Sosyal bilimlerde teknokent ve laboratuvara karsilik gelen bir kurumsal yapi olusmadigl
icin, bu alanda geri donls icin sunulabilecek cekicilik de sinirli kalmaktadir (Kingik, 2022).
Tersine beyin gocline yonelik arastirma ve inovasyon politikalarinin sosyal ve beseri bilimlerin
ihtiyaclarini da kapsamasi 0nem tagimaktadir. Bu alanlarda arastirma kapasitesi; saha
calismalarina, arsivlere, veri kaynaklarina, ¢cok dilli literatlre ve kamu kurumlari ile toplumsal
aktorlerle kurulacak is birliklerine erisim Uzerinden de gelismektedir. Bu nedenle desteklerin
disiplinlerin calisma bigimlerine uygun olarak gesitlendirilmesi 6nerilmektedir. Universitelerin
koordinasyonunda olusturulacak uygulama merkezleri, arastirmacilarin kentsel ve bolgesel
sorunlara yonelik calismalarini ilgili paydaslarla bulusturabilir. Cok dilli bilgi erisimi ve bilimsel
ceviri hizmetleri ise farkli cografyalarda uretilen bilginin arastirma sureclerine katilmasini
destekleyebilir. Yurt disindaki Tirk sosyal bilimcilerin kisa sureli aragtirma ve danismanlik
programlariyla bu yapilara dahil edilmesi, kalici donlisuin yani sira dizenli bilgi paylasimina da

imkan saglayabilir. Bu ¢cercevede asagidaki uygulamalar 6nerilmektedir:

e Kamu ve 0zel sektor aktorlerini Gniversite koordinasyonunda bulusturan, kentsel ve
bolgesel sorunlara ¢6zim Ureten uygulama merkezlerinin (“sosyokent” modeli)

yayginlastirilmasi

¢ Sosyal bilimlere 6zgu proje cagri kategorileri ve destek programlarinda bu alana ayrilan

payin artirilmasi

e Kamu eliyle, bilim dncelikli Gcretsiz ¢eviri hizmeti; Turk lehgeleri, Cince, Rusga, Arapca

ve Farsca basta olmak tizere ¢ok dilli bilimsel erisimin desteklenmesi
¢ Arastirmacilara yonelik, bilim dili odakl tGcretsiz ¢evrim ici yabanci dil programlari

* Yurt digindaki Turk sosyal bilimcilerin alan arastirmasi ve politika danigmanugi temelli

kisa sureli programlarla Ulkeye kazandirilmasi
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3.4. Diaspora Aglari ve Bilgi Transferi

Diaspora bilgi aglar, kaybi erigilebilir bir kiiresel varliga ¢evirebilmektedir (Meyer, 2001).
Yurt digindaki nitelikli insan kaynaginin Tirkiye’ye katkisinin sureklilik kazanmasi icin kalici geri
donls programlarinin yaninda farkli katium bigimlerinin de gelistirilmesi gerekmektedir. Ortak
arastirmalar, kisa sureli ziyaretler, lisansustl 6grenci danismanligl, mentorluk ve teknoloji
transferi faaliyetleri, aragtirmacilarin mevcut uluslararasi konumlarini koruyarak Turkiye’deki
kurumlarla is birligi yapabilmelerine imkan saglayabilir. Bu yaklasim, geri donus politikalarinin

beyin dolasimi ve bilgi paylasimi araclariyla tamamlanmasini amaglamaktadir.

Diaspora aglarinin iglerlik kazanabilmesi i¢in arastirmacilarin uzmanuklar ve is birligi
ilgileri ile Turkiye’deki kurumlarin ihtiyaglarinin eslestirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
olusturulacak veri tabanlari ve dijital platformlarin duzenli glincellenmesi, somut proje ¢agrilari
ve kurumsal temas noktalariyla desteklenmesi dnerilmektedir. Katitmin gonullllik esasina
dayanmasi, kisisel verilerin korunmasi ve ig birliklerinin kargilikli bilimsel fayda uretmesi bu
yapinin  surdirdlebilirligi  acisindan  gozetilmelidi,.  Bu kapsamda asagidaki araclar

onerilmektedir:

¢ Yurt digindaki Turk bilim insanlari veri tabaninin olusturulmasi

¢ Yilluk diaspora bilim konferanslari ve diizenli iletisim platformlari

e Turkiye—diaspora ortak arastirma projeleriicin 6zel fonlar

e Kisa sureli ziyaret programlari (yilda 1-3 ay Turkiye’de calisma)

* Dijital diaspora aglar: cevrim ici i birligi platformlari ve sanal laboratuvarlar

¢ “Bilim elcileri” programi ve diaspora lyelerinin 6grencilere mentorluk yapmasi
3.5. izleme, Degerlendirme ve Seffaflik Sistemi

Tersine beyin gocu politikalarinin gelistirilmesi, uygulanan desteklerin sonuclarinin
dizenli ve karsilastinlabilir verilerle izlenmesini gerektirmektedir. Bagvuru ve desteklenen
arastirmaci sayilari gibi uygulama gostergelerinin yaninda arastirmacilarin tlkede kalma sureleri,
bilimsel faaliyetleri, olusturduklari is birlikleri ve kurumlarina sagladiklari katkilar da
degerlendirmeye alinmalidir. Bu gercevede izleme sistemi, hesap verebilirligi destekleyen ve

programlarin gelistirilmesine dlzenli geri bildirim saglayan bir mekanizma olarak tasarlanmalidir.
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Gostergelerin tanimlarinin, veri toplama dénemlerinin ve sorumlu kurumlarin 6nceden
belirlenmesi, degerlendirmelerin tutarliligi agisindan énemlidir. Arastirmacilarin donis 6ncesive
sonrasi ¢iktilarindaki degisim yorumlanirken disiplin, kariyer asamasi, kurumsal olanaklar ve
arastirma sonuglarinin ortaya ¢ikmasi icin gereken sure dikkate alinmalidir. Bu karsilagtirmalarin
tek basina programlarin nedensel etkisini gostermeyecegi gozetilerek, uygun durumlarda
karsilastirma gruplari ve bagimsiz etki degerlendirmeleriyle desteklenmesi Onerilmektedir.
Kamuya aclk raporlamada toplulastinilmis verilerin kullanilmasi; arastirma amacli ayrintili veri
erisiminin ise anonimlestirme ve erisim yetkilendirmesiyle dlizenlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu

dogrultuda asagidaki uygulamalar 6nerilmektedir:

* Program ciktilarini izleyen ulusal gosterge setinin olusturulmasi ve yillik olarak kamuya

acik raporlanmasi

¢ Desteklenen her arastirmaci icin donlis 6ncesi ve sonrasi uretkenlik, is birligi agi ve

kurumsal katki verilerinin standart bicimde toplanmasi

* Destek sonrasi en az bes yil kalma oraninin izlenmesi ve sonuglarin program tasarimina

yansitilmasi
¢ Maliyet-fayda analizinin bagimsiz kurumlarca donemsel olarak yapilmasi

* TUIK, YOK ve TUBITAK verilerinin arastirmaci erisimine agik biitiinlesik bir altyapida

birlestirilmesi
3.6. Yonetisim ve Kurumsal Koordinasyon Modeli

Bu boéliumde tanitilan yonetisim modeli, 6nceki bolimde sunulan bes stratejik politika
paketinin (3.1-3.5) tamamini yatay bicimde kesen bir uygulama ¢ercevesidir; bagimsiz bir altinci
politika paketi olarak degil, bu bes paketin etkili bicimde hayata gecirilmesini saglayan
tamamlayici bir mekanizma olarak degerlendirilmelidir. Tersine beyin gogu, tek bir kurumun
gorev ve yetki alani igcerisinde yonetilebilecek bir politika alani degildir. Nitelikli insan kaynaginin
Turkiye’ye cekilmesi, donls sonrasinda llkede tutulmasi, arastirma ve calisma kosullarinin
gelistirilmesi, diasporaile iligkilerin strdurilmesi ve politika sonuglarinin izlenmesi; arastirma ve
yuksekdgretim politikalarinin yani sira maliye, calisma hayati, sosyal guivenlik, teknoloji, sanayi,
goc ve diaspora politikalariyla da iliskilidir. Bu nedenle raporda dnerilen politika araclarinin etkili
bicimde uygulanabilmesi i¢in kurumlar arasinda duizenli bilgi akisi, agik gorev paylasimi ve ortak

karar alma stireclerini saglayacak bir koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Bu amacgla yeni ve genis bir burokratik kurum olusturmak yerine, mevcut kurumlarin yetki
ve kapasitelerini ortak bir politika cercevesinde bir araya getiren Ulusal Nitelikli insan Kaynagi ve
Beyin Dolasimi Koordinasyon Mekanizmasi olusturulmasi degerlendirilebilir. Bu mekanizmanin
temel islevi farkli kurumlar tarafindan ydratilen destek, tesvik, istihdam, arastirma, sosyal
uyum, diaspora ve izleme araclarini ortak hedefler dogrultusunda koordine etmek olmaldir.
Onerilen yénetisim modeli dért temel bilesenden olusabilir: stratejik koordinasyon kurulu, teknik

sekretarya, tek pencere sistemi ve kurumsal gorev paylasimi.

3.6.1. Ulusal Nitelikli insan Kaynagi ve Beyin Dolasimi Koordinasyon Kurulu

Politikanin Ust dlzeyde yonlendirilmesi ve kurumlar arasi es gudumin saglanmasi
amaciyla ilgili kamu kurumlarinin temsil edildigi bir Ulusal Nitelikli insan Kaynag! ve Beyin

Dolasimi Koordinasyon Kurulu olusturulabilir.
Kurulun temel gorevleri;

e ulusal tersine beyin gocl ve beyin dolasimi politikasinin stratejik 6nceliklerini

belirlemek,
e farkll kurumlar tarafindan yurtulen programlarin birbirleriyle uyumunu saglamak,
e stratejik bilim, teknoloji ve insan kaynagi alanlarini dénemsel olarak belirlemek,

e uygulamada ortaya cikan kurumlar arasi yetki ve koordinasyon sorunlarini

degerlendirmek,
¢ yiluk uygulama sonuglarini incelemek,

¢ izleme ve degerlendirme bulgular dogrultusunda politika araglarinin glincellenmesine

yonelik kararlar gelistirmek olarak tanimlanabilir.

Kurulun vyalnizca program onaylayan bir idari yapi héaline gelmemesi; stratejik
koordinasyon, politika buttnligu ve kurumlar arasi es gudum iglevlerine odaklanmasi 6nemlidir.
Kurulun uygulanabilirligini giclendirmek amaciyla, yeni ve kalici bir st kurul olusturulmasi
yerine ilk asamada mevcut kurumsal kapasitenin kullanilmasi onerilmektedir. Bu ¢ercevede
kurulun TUBITAK veya YOK biinyesinde, ilgili kurum baskani veya baskan yardimcisi diizeyinde
bir isim tarafindan yuruatilecek bicimde pilot olarak yapilandirilmasi; modelin islerliginin bir
uygulama doneminin ardindan degerlendirilerek kalici  bir yapiya donusturiliip

donustirulmeyecegine karar verilmesi degerlendirilebilir.
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3.6.2. Teknik Sekretarya

Koordinasyon kurulunun kararlarinin uygulanmasini takip edecek, kurumlar arasinda

dizenli bilgi akisini saglayacak ve yillik izleme c¢alismalarini koordine edecek bir teknik

sekretarya olusturulabilir.
Teknik sekretaryanin;
¢ ilgili kurumlarin uygulama verilerini bir araya getirmesi,
e kurumlar arasi toplanti ve koordinasyon sureclerini ylratmesi,
¢ politika uygulama gostergelerini takip etmesi,
¢ yillik uygulama ve izleme raporlarini hazirlamasi,

¢ basvuru sureclerinde ortaya cikan ortak sorunlari tespit ederek koordinasyon kuruluna

sunmasi,

e politika ve programlar arasinda tekrar veya bosluk olusmasini onleyecek teknik

degerlendirmeler yapmasi ongorilebilir.

Sekretaryanin mevcut kamu kurumlarindan birinin bunyesinde veya mevcut kurumsal

kapasite kullanilarak yapilandirilmasi, yeni ve agir bir idari yapi olusturulmasinin éniine gecebilir.

3.6.3. Tek Pencere Sistemi

Tersine beyin gocu programlarindan yararlanmak isteyen arastirmacilarin farkli kamu
kurumlarina ayr ayri bagvurmak zorunda kalmasi, sureglerin karmasiklagsmasina ve uzamasina
yol acabilir. Bu nedenle arastirmacinin kamu sistemiyle temasini mumkiin oldugunca tek

noktadan gergeklestirebilecegi dijital bir Tek Pencere Sistemi olusturulmasi 6nerilmektedir.
Tek pencere sistemi lizerinden;
¢ arastirmaci destek programlarina iliskin bilgilendirme,
* basvuru ve basvuru takibi,
¢ diploma ve yeterlilik islemlerinin yonlendirilmesi,
* vergi ve sosyal guvenlik islemleri,
¢ yabanci arastirmacilar ve yabanci uyruklu aile bireylerinin izin suregleri,

* Universite ve aragtirma kurumu eslestirmeleri,
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¢ teknokent ve girisimcilik desteklerine yonlendirme,

¢ aile, yerlesme ve sosyal desteklere iliskin danismanlik

hizmetlerinin koordineli bicimde sunulmasi degerlendirilebilir.

Tek pencere sistemi, ilgili kurumlarin mevcut yetkilerini ortadan kaldiran yeni bir karar

mercii olarak degil, farkl kurumlar arasinda basvuru, bilgi paylasimi ve surec¢ takibini

kolaylastiran ortak bir hizmet altyapisi olarak tasarlanmalidir.

3.6.4. Kurumsal Gorev ve Sorumluluk Dagilimi

Politika aracglarinin uygulanmasinda gorev ve sorumluluklarin agik bicimde belirlenmesi,

kurumlar arasinda gorev tekrar ve yetki belirsizliginin azaltilmasi acgisindan énemlidir. Bu

kapsamda temel politika alanlarinda asagidaki kurumsal gorev paylasimi degerlendirilebilir.

Tablo 2. Tersine Beyin Gégii Politikalarinda Onerilen Kurumsal Gérev Paylasimi

Kurum / kurum
grubu

Onerilen temel rol

TUBITAK

Uluslararasi ve ulusal arastirmaci destek programlarinin yaratilmesi, arastirma
ve proje fonlarinin geligtirilmesi, geri donen aragtirmacilarin bilimsel ¢iktilarinin
izlenmesine katki saglanmasi

YOK ve iiniversiteler

Akademik istihdam ve kariyer surecleri, ders ve calisma kosullari, arastirma
altyapisi, Universite tesvikleri, akademik degerlendirme ve arastirmacilarin
kurumsal entegrasyonu

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Ar-Ge ve teknoloji politikalari, teknokentler, arastirma altyapilari, mikemmeliyet
merkezleri, teknoloji girisimciligi ve 6zel sektor Ar-Ge kapasitesi

Hazine ve Maliye
Bakanlig

Vergisel ve mali tegviklerin degerlendirilmesi, politika araclarinin kamu maliyesi
Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ve mali stirdurilebilirliginin gozetilmesi

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlg

Calisma hayati, istihdam, sosyal glvenlik ve ilgili calisma sireglerinin
koordinasyonu

Yurt digi Turkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanlgi (YTB)

Yurt disindaki nitelikli Tirk insan kaynagiyla baglanti kurulmasi, diaspora veri ve
iletisim aglarinin gelistirilmesi, bilimsel diaspora faaliyetlerinin desteklenmesi

TUIK

Ulusal gosterge sisteminin gelistirilmesine veri destegi saglanmasi, ilgili
gostergelerin Uretilmesi ve uygun veri altyapisinin guglendirilmesi

UAK

Dogentlik degerlendirmelerinde bilimsel, teknolojik ve toplumsal etki

boyutlarinin gelistirilmesine iliskin ol¢utlerin degerlendirilmesi

Universiteler,
teknokentler ve 6zel
sektor Ar-Ge

kuruluslari

Arastirmacilarin istihdami, arastirma faaliyetlerinin ylrutulmesi, teknoloji

transferi, girisimcilik, ortak aragtirma ve bilimsel ¢iktilarin Gretimi
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Gorev paylasiminin ayrintilari, ilgili kurumlarin mevcut mevzuat ve yetki alanlari dikkate
alinarak uygulama asamasinda belirlenmelidir. Buradaki temel amac yeni yetki alanlari
olusturmak degil, tersine beyin gogu politikasina katki saglayan mevcut kurumlarin faaliyetlerini

ortak hedefler dogrultusunda iliskilendirmektir.

3.6.5. Kurumlar Arasi Veri Paylasimi ve Ortak izleme

Butlnlesik bir politika modelinin sirddrilebilmesi i¢in farkli kurumlarda bulunan
bilgilerin politika degerlendirmesine imkan verecek bigcimde iligkilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak bu sureg kisisel verilerin korunmasi, veri glivenligi ve arastirmaci mahremiyeti ilkeleriyle

uyumlu bicimde ydratilmelidir.
Bu kapsamda;

¢ desteklenen arastirmacilarin program, istihdam ve bilimsel ¢ikti bilgilerinin kurumlar

arasinda tanimlanmig veri paylagim protokolleri gcercevesinde iligkilendirilmesi,

e kamuya acik raporlamalarda toplulastirilmis ve anonimlestirilmis gostergelerin

kullanilmasi,

e arastirmaci dizeyindeki mikro verilere yalnizca yetkilendirilmis ve glvenli arastirma

erisimi saglanmasi,
¢ kurumlarin ortak tanim ve gosterge setleri kullanmasi,
¢ politika sonuclarinin yillik olarak izlenmesi 6nerilmektedir.

Ortak izleme sistemi, 0zellikle Turkiye’ye donus, destek sonrasi Ulkede kalma, bilimsel
uretkenlik, uluslararasi is birligi, teknoloji transferi, girisimcilik ve kurumsal katki gibi

gostergelerin zaman igerisinde karsilastirilabilmesine imkén saglamalidir.

3.6.6. Politika Dongusii ve Yillik Degerlendirme

Yonetisim modelinin yalnizca kurumlarin bir araya geldigi bir koordinasyon yapisi olarak
kalmamasi, elde edilen verilerin dogrudan politika gelistirme slrecine aktarilmasi 6nemlidir. Bu

amacla yillik bir politika degerlendirme dongustu olusturulabilir. Bu slrecte;

¢ ilgili kurumlarin yil igerisinde gerceklestirdikleri faaliyetler ve program sonuglari ortak

gostergeler lizerinden toplanabilir,

e teknik sekretarya verileri bir araya getirerek yillik degerlendirme raporu hazirlayabilir,
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¢ koordinasyon kurulu elde edilen sonuglari program hedefleriyle karsilastirabilir,

e etkisi sinirll kalan veya uygulama sorunu bulunan politika aracglar yeniden

degerlendirilebilir,

e basarili uygulamalar genigletilebilir ve yeni ihtiyaclara gore program tasarimlari

guncellenebilir.

Boylece izleme ve degerlendirme yalnizca gecmis uygulamalarin raporlandigl bir siire¢
olmaktan cikarilarak, yeni politika kararlarini besleyen stirekli bir politika 6grenmesi

mekanizmasina donusturlebilir.
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SONUC

Tersine beyin gocl, nitelikli insan kaynaginin Ulkelerin bilimsel, teknolojik ve ekonomik
gelisimine saglayabilecegi katkilar bakimindan giderek daha fazla 6nem kazanan bir politika
alanidir. Turkiye agisindan da yurt disinda bulunan nitelikli insan kaynaginin llkeye yeniden
kazandirlmasi ve bu insan kaynaginin bilgi, deneyim ve uluslararasi baglantilarindan
yararlanilmasi, bilim ve teknoloji politikalariyla yakindan iligkili bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu raporda Turkiye’deki mevcut durum ve politika araglari incelenmis; Cin, Guney Kore,
Hindistan, irlanda ve Yunanistan 6rnekleri lizerinden farkli uygulamalar degerlendirilmis ve

Tarkiye acisindan gelistirilebilecek politika alanlari ele alinmistir.

Rapor kapsaminda degerlendirilen bulgular, tersine beyin gogline yonelik politikalarin
yalnizca mali tegvikler Gzerinden ele alinmamasi gerektigine isaret etmektedir. Mali desteklerin
yaninda arastirma altyapisi, sosyal ve yagsam kosullari, akademik 6zgurlikler, calisma esnekligi,
kariyer olanaklari ve kurumsal destek mekanizmalarinin da dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.
Bu cercevede tersine beyin gocu politikalarinin yalnizca arastirmacinin Tirkiye’ye donusini
tesvik eden aracglarla sinirli kalmamasi, donls sonrasinda Uretkenligin sudrdurilebilecegi

kosullari da kapsamasi gerekmektedir.

Yurt digindaki Tark bilim insanlarina iligkin bulgular da donus sonrasindaki ¢calisma
kosullarinin 6nemini gostermektedir. Akcigit vd. (2023) calismasina gore yurt digina giden
arastirmacilarin uretkenlikleri ortalama %28 artarken, Turkiye’ye donenlerde bu artis yaklasik 10
puan azalmakta; buna ragmen Uretkenlik go¢ oncesi dlizeyin %18 Uzerinde kalmaktadir. Bu
durum, aragtirmacilarin yurt digsinda edindikleri bilgi, deneyim ve ¢calisma kapasitesini Turkiye’'de
surdurebilmelerine imkén saglayacak arastirma ve calisma ortamlarinin gelistirilmesinin

onemini ortaya koymaktadir.

Cin, Guney Kore, Hindistan, irlanda ve Yunanistan ornekleri de tersine beyin gocl
politikalarinda farkli araglarin bir arada kullanilabildigini gostermektedir. incelenen iilkelerde
mali ve vergisel tesviklerin arastirma altyapisi, kurumsal kapasite, kariyer ve calisma kosullariile
diaspora baglantilari gibi unsurlarla birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Ayrica arastirma altyapisi
ve kurumsal kapasitenin geri donus programlarindan 6nce veya bu programlarla es zamanli

olarak gelistirilmesi, Ulke deneyimlerinde dikkat ceken ortak unsurlardan biridir.
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Bu baglamda tersine beyin gogu politikalari ile Turkiye’deki yliksekogretim ve arastirma
ekosisteminin gelistirilmesi birbiriyle iligkili alanlar olarak degerlendirilmelidir. Dérdincu nesil
universite yaklasimi, etki odakl akademik degerlendirme, arastirmaya ayrilan zamanin
artinlmasi, arastirma altyapisinin gelistirilmesi ve destek mekanizmalarinin giclendirilmesi;
hem mevcut nitelikli insan kaynaginin korunmasi hem de yurt disindaki arastirmacilarin geri

kazanilmasi acisindan 6nem tagimaktadir.

Raporun ortaya koydugu bir diger husus, nitelikli insan kaynagindan saglanan katkinin
yalnizca fiziksel geri donisle sinirli olmamasidir. Diaspora aglari, ortak arastirmalar, bilgi ve
teknoloji transferi, kisa sureli calismalar ve uluslararasi is birlikleri yoluyla da yurt digindaki
nitelikli insan kaynaginin Turkiye’ye katki saglamasi mumkiindir. Bu nedenle tersine beyin
goclnln yaninda beyin dolasimi ve beyin kazanimi yaklasimlarinin da politika ¢ercevesinde

dikkate alinmasi 6nemlidir (Meyer, 2001; Hunter, 2013).

Politikalarin degerlendirilmesi acisindan izleme ve o6lgulebilirlik de 6nemli bir boyut
olusturmaktadir. Desteklenen arastirmacilarin Tlrkiye’de kalma oranlarinin, donus oncesi ve
sonrasi Uretkenliklerinin, bilimsel ve ekonomik ¢iktilarinin ve kurumsal katkilarinin duzentli
bicimde izlenmesi, uygulanan politika araglarinin sonuglarinin degerlendirilebilmesine katki
saglayacaktir. Bu sonuclarin diizenli ve kamuya acik bicimde raporlanmasi, politika araglarinin

gelistirilmesi acisindan da 6nemli bir veri kaynagi olusturabilir.

Bu cercevede politika araclarinin etkili bicimde uygulanabilmesi, ilgili kamu kurumlari
arasinda duzenli koordinasyonu saglayacak bir yonetisim yapisinin kurulmasina da baglidir. Bu
nedenle raporun 3.6. bdliimiinde 6nerilen Ulusal Nitelikli insan Kaynag ve Beyin Dolasimi
Koordinasyon Kurulu, teknik sekretarya ve tek pencere sistemi gibi mekanizmalarin hayata

gecirilmesi, politika aracglar arasindaki butiinliiglin saglanmasi agisindan énemlidir.

Politika onerilerinin uygulanmasinda asamali bir yaklasim benimsenebilir. Kisa vadede
mevcut programlarin ve idari sureclerin gelistirilmesi; orta vadede yliksekogretim, akademik
calisma ve degerlendirme sistemlerinin iyilestirilmesi; uzun vadede ise arastirma altyapisinin ve
kurumsal kapasitenin uluslararasi rekabet dlizeyine tasinmasi 6nceliklendirilebilir. Bu asamalar

birbirini tamamlayan bir politika stirecinin parcalari olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak Turkiye’de tersine beyin gogline yonelik mevcut programlar énemli bir

politika zemini olusturmaktadir. Bu zeminin arastirma altyapisi, yuksekogretim sistemi, calisma
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ve kariyer kosullari, diaspora baglantilan ve izleme mekanizmalariyla desteklenmesi, tersine
beyin gocline yonelik politikalarin daha batlncil bir yaplya kavusmasina katki saglayabilir. Bu
surecte merkezi yonetim, universiteler, Ar-Ge kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumun birlikte
hareket etmesi, nitelikliinsan kaynaginin bilgi ve deneyiminden Tirkiye’nin bilimsel, teknolojik ve

ekonomik gelisimi dogrultusunda daha etkin bicimde yararlanilmasina imkan saglayabilir.
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