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OZET

Tiirkiye’de dogurganlik oranlarinin son yillarda hizla diigmesi, uzun vadede ekonomik biiyiime,
sosyal giivenlik dengesi ve yash niifusun bakim maliyetleri a¢isindan 6nemli bir risk alani
olusturmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2025 verilerine gére toplam dogurganlik hizi
1,48’¢ gerilemis ve niifusun yenilenme diizeyi olan 2,1’in altina digmiistiir. Bu egilim,
calisabilir niifusun azalmasi, bagimli yash niifus oraninin artmasi ve sosyal refah sisteminin
stirdirtilebilirligi lizerinde baski yaratmaktadir. Bu cergevede calismanin amaci, dogurganlik
oranlarini artirmak ve aile kurumunu giiglendirmek amaciyla ekonomik ve sembolik unsurlar
bir arada igeren yenilik¢i bir politika 6nerisi gelistirmektir.

“Kademeli Aile Tesvik Sistemi (KATS)” adi verilen bu 6neri, ¢cocuk sayisina goére farkli
seviyelerde maddi destek ve sembolik odiillendirme saglamayi1 hedeflemektedir. Model
kapsaminda; ti¢ cocuk sahibi ailelere “Gelecek Nesil Onur Madalyasi” ve 60.000 TL, dort cocuk
sahibi ailelere “Kusak Insas1 Seref Madalyas1” ve 100.000 TL, bes ve daha fazla cocugu olan
ailelere ise “Kahraman Anne Iftihar Madalyasi” ve 150.000 TL maddi tesvik verilmesi
ongoriilmektedir. Bu sistemin, devlet biitcesini zorlamadan uygulanabilir nitelikte olmas1 ve
ailelerin toplumsal goriiniirliigiinii artiracak sembolik térenlerle desteklenmesi nerilmektedir.

Calismada Fransa, Giiney Kore, Macaristan ve Singapur gibi {ilkelerin dogum artis1 politika
ornekleri incelenmis, dogurganlik artisinda yalnizca mali tesviklerin degil, kiiltiirel ve
psikolojik unsurlarin da belirleyici oldugu vurgulanmistir. KATS modeli bu ¢ok boyutlu
yaklasimdan esinlenerek gelistirilmis hem ekonomik hem davranigsal bilesenleri igeren bir
sistem olarak tasarlanmistir. Model, Tiirkiye’nin dogum oranlarini artirmaya yonelik mevcut
politikalarma tamamlayici bir ¢ergeve sunmakta, ayn1 zamanda aile kurumunun toplumsal
statlistinii gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Sonu¢ olarak, KATS onerisi, dogurganlik oranlarimin yiikseltilmesine yonelik kalici ve
stirdiiriilebilir bir ¢ézim olarak, maddi tesviklerin yani sira sembolik degerlerin de dahil
edildigi biitiinciil bir politika yaklasimi onermektedir. Bu yoniiyle c¢alisma, Turkiye’nin
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demografik siirdiiriilebilirligini desteklemeye ve aile merkezli sosyal politika {iretiminde
yenilik¢i bir perspektif gelistirmeye katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aile tesviki, dogum artis1, dogum oranlari, pronatalist politikalar,
demografik doniistim.

ABSTRACT

The rapid decline in fertility rates in Turkey in recent years has created a significant risk area
in terms of long-term economic growth, social security balance, and the cost of caring for the
elderly population. According to 2025 data from the Turkish Statistical Institute, the total
fertility rate has fallen to 1.48, below the population replacement level of 2.1. This trend is
creating pressure on the working-age population, increasing the proportion of dependent
elderly, and straining the sustainability of the social welfare system. In this context, the aim of
this study is to develop an innovative policy proposal that combines economic and symbolic
elements to increase fertility rates and strengthen the family institution.

This proposal, called the “Gradual Family Incentive System (GFIS),” aims to provide financial
support and symbolic rewards at different levels based on the number of children. Under this
model, families with three children will receive the “Future Generation Honor Medal” and
60,000 TL, families with four children will receive the “Generation Building Honor Medal”
and 100,000 TL, and families with five or more children will receive the “Heroic Mother Medal
of Honor” and 150,000 TL in financial incentives. It is recommended that this system be
implemented in a way that does not strain the state budget and be supported by symbolic
ceremonies that increase the social visibility of families.

The study examined examples of birth increase policies in countries such as France, South
Korea, Hungary, and Singapore, emphasizing that not only financial incentives but also cultural
and psychological factors are decisive in increasing fertility. Inspired by this multidimensional
approach, the GFIS model was developed as a system incorporating both economic and
behavioral components. The model offers a complementary framework to Turkey's existing
policies aimed at increasing birth rates, while also aiming to strengthen the social status of the
family institution.

In conclusion, the GFIS proposal suggests a holistic policy approach that includes symbolic
values as well as material incentives as a permanent and sustainable solution for raising fertility
rates. In this respect, the study contributes to supporting Turkey's demographic sustainability
and developing an innovative perspective in the production of family-centered social policies.

Keywords: Family incentives, birth increase, birth rates, pronatalist policies, demographic

transformation.

GIRIS

Son yillarda dogum oranlar1 kiiresel olarak diisiis géstermekte ve ¢ogu lilke artik niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,1 oraninin altinda kalmaktadir. Egitim, ekonomik gelisme, saglik
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sistemleri ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle, bolgesel farkliliklar olmakla birlikte, 6zellikle
Avrupa ve Dogu Asya niifusun yaslanmasi ve dogum oranlarinda potansiyel diistisle karsi
karsiyadir. Bu degisim, niifus yapilarini yeniden sekillendirmekte ve ekonomi, halk saghigi ve
sosyal sistemler lizerinde derin etkiler yaratmaktadir.

Diinyada meydana gelen demografik degisim pek cok iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de
ilgilendirmekte, bu degisim ve donlisiim siirecinden etkilenen iilkeler arasinda Tiirkiye de yer
almaktadir. Ozellikle son yillarda dogurganlik hizi verileri politika diizeyinde kalict ve

stirdiiriilebilir 6nlemler alma gerekliligini gozler 6niine sermektedir.

Pronatalist' politikalar, dogurganlik oranlarmi artirmak ve niifus artisini tesvik etmek amaciyla
hiikiimetler tarafindan uygulanan sistematik onlemler biitiiniidiir (McDonald, 2006). Bu
politikalar, genellikle diisiikk dogum oranlar1 ve yaslanan niifus yapisiyla kars1 karsiya olan
gelismis iilkelerde demografik dengesizlikleri gidermeye yonelik stratejik araglar olarak
kullanilmaktadir. Dogum artis1 yaklasimlar, dogrudan ve dolayli olmak {iizere iki temel
kategoride degerlendirilmektedir: Dogrudan Onlemler arasinda ¢ocuk basma yapilan nakit
transferler, vergi indirimleri ve dogum primleri yer alirken; dolayli 6nlemler ebeveyn izinleri,
kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim, esnek calisma diizenlemeleri gibi aile-is dengesi
politikalarim1 kapsamaktadir (Gauthier, 2007).

Dogum artis1 politikalarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi, akademik literatiirde 6nemli tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Baz1 aragtirmacilar, mali tesviklerin kisa vadeli etkilere
sahip oldugunu ve dogurganlik kararlarinin temelde ekonomik faktorlerden ziyade kiiltiirel,
toplumsal ve bireysel tercihlerle sekillendigini savunmaktadir (Demeny, 2003).

Niifus Artis Politikalarinda Diinya Ornekleri

Kiiresel dogurganlik oranlarinin diismesiyle birlikte birgok iilke, insanlar1 daha fazla ¢ocuk
sahibi olmaya tesvik etmek i¢in dogum tesvik politikalar1 uygulamaya koymustur (Forati ve
Bartz, 2025). Niifusun yaslanmasi sorunu ile daha erken yillarda karsi karsiya gelen ve 6nlemler
alan iilkelerin basinda Fransa gelmektedir. Ozellikle Fransa’nm aileyi destekleyen (aile yardimi
ve vergi indirimi gibi) politika adimlar1 sorunun ¢éztimiinde etkili olmus ve bu etki Fransa’nin
Avrupa’nin en yiiksek dogum oranina sahip tilkeler siralamasinda yer almasii saglamistir
(Letablier, 2008). Fransaya ek olarak Isve¢ ve Singapur gibi iilkeler, kapsamli dogum artis1
politika paketleriyle dogurganlik oranlarini olumlu yonde etkilemeyi basarmis Ornekler
arasinda gosterilmektedir (Thévenon ve Gauthier, 2011).

Giiney Kore’de 6zellikle 2000’11 yillarin basindan bu yana dogum oranlarinmi artirmaya yonelik
politikalar goriilmekte, bu durum {ilkenin tarihsel olarak dogum karsit1 tutumundan bir doniis
olarak ifade edilmektedir. Ozellikle yardimci iireme teknolojilerinin kullanimi, ¢ocuk sahibi
olmak isteyen ciftlere, anne/baba izni ve ¢ocuk bakim yardimlarinin genisletilmesi gibi pek ¢ok
tesvik uygulanmaktadir (Kim, 2019). Macaristan, vergi indirimleri ve mali tesviklerle dogum

! Calismanin sonraki bélimlerinde “pronatalist” kelimesi yerine Kalayci-Kirlioglu ve digerlerinin (2025)
kavramsallastirdigi “dogum artis1” ifadesi kullanilmaktadir.
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oranlarini artirmay1 hedeflemektedir (Glass ve Fodor, 2022). Ayrica Macaristan’in dogum artis1
politikalarinda ulusal kimlik ve kiiltiirel mirasin korunmasini da goz oniinde bulundurdugu
dikkat cekmektedir (Szalma ve Herke, 2025).

Tiirkiye’de Niifus Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan bu yana ulusal politikalar icinde niifusun 6nemli
gortildug, ozellikle 1960’11 yillara kadar niifus artist politikalarinin sosyal, ekonomik ve
hukuki 6nlemlerle de desteklendigi; sonrasinda niifus artiginin ekonomik ve sosyal sorunlara
neden olacag1 endisesiyle politikalarin yon degistirdigi goriilmektedir (Oktay, 2014).

Bugiin gelinen noktada asagida yer alan karsilastirmali tabloda goriildiigii tizere Tiirkiye’de
toplam dogurganlik hiz1 2023 yili itibartyla 1,51°e diismiis (TUIK, 2024), boylece niifusun
kendini yenileme seviyesinin (2,1) oldukca altinda kalmistir. Bir y1l sonra (2024 yil1 itibariyla)
Tiirkiye’de toplam dogurganlik hiz1 1,48’e gerilemistir (TUIK, 2025). Bu durum, demografik
gecis siirecinin hizlanmasi, ¢alisabilir niifus oraninin azalmasi, bagimli yaslt niifus oraninin
artmast ve ekonomik biiyiime potansiyelinin zayiflamasi gibi bir dizi yapisal sonug

dogurmaktadir.

Toplam Dogurganlik Hizinin Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri ile Karsilastirmasi, 2023
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Sekil 1: Tiirkiye (2023) ve AB Uye Ulkelerinde (2023) Toplam Dogurganlik Hiz1 (TUIK,
2024, 2025)

Ozellikle 2024 yilinin “Aile Yili” ilan edilmesinin ardindan Tiirkiye’de dogum oranlarimi
artirmaya yonelik kurumsal yapilarda, politika olusturma adimlarinda ve 6zellikle aileyi odaga
alan aile merkezli destek modellerinde 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesinde Aile Enstitlisii ve Niifus Politikalar1 Kurulu kurulmasi,
evliliklerin mali yiikiinii hafifletmeyi amaglayan yeni evlenecek ciftlere kredi saglanmasi,
istthdamda yer alan kadinlarin ¢alisma kosullarinda diizenlemeler bu adimlara 6rnek teskil

etmektedir.

Dogum oranlarint artirmaya yonelik politikalarin kapsayici olmasi ayni zamanda kalic1 ve
stirdiriilebilir olmasint da saglayacaktir. Tek basina degerlendirilen herhangi bir modelin
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sorunun ¢ozlimiinde istenen etkiyi vermeyecegi diisliniilmektedir. Bu noktada Karabiik
Universitesi Kamu Politikalar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi catis1 altinda Kalayci-
Kirlioglu ve digerleri (2025) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de dogum artigina yonelik genel
onerilerle birlikte, evlilik siireci, kapsayici aile destegi, kusaklar aras1 dayanigma ve egitim alt
basliklariyla sunulan model onerilerinin literatiirde Tiirkiye’ye 6zgii dogum artis1 politikalar
ile ilgili dnemli bir ¢erceve sundugu goriilmektedir.

Kapsayici politikalara ek olarak sembolik ¢diillendirmelerle saglanacak kiiltiirel ve psikolojik
tesviklerin ailelerin ¢ocuk sahibi olma diistincesinde etkili olabilecegi degerlendirilmelidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda dogum artis1 politikalarinda 6 ve daha fazla cocugu olan annelere
madalya takdimi ve maddi tesvik destegi saglandig1 bilinmektedir (Semiz, 2010). Bu calismada
“Kademeli Aile Tesvik Sistemi” basliiyla, ailelerin sahip oldugu cocuk sayisina bagl olarak
sekillenecek sembolik bir 6diillendirme (madalya) ve maddi tesvik 6nerilmektedir.

Tiirkiye iqin Politika Onerisi: Kademeli Aile Tesvik Sistemi (KATS)

Bu sistemde ¢ocuk sayisina bagli olarak hem sembolik 6diil (madalya) hem de maddi tesvik
sunulmasi planlanmaktadir. Asagida ailenin sahip oldugu cocuk sayisina bagli olarak kademeli
sekilde alacagi maddi destek oran1 ve madalya isimlendirmesi yer almaktadir.

3 Cocuk Sahibi Olan Aileler icin:

Madalya: Gelecek Nesil Onur Madalyasi
Maddi Tegvik: 60.000 TL
4 Cocuk Sahibi Olan Aileler I¢in:

Madalya: Kusak Insas1 Seref Madalyas1
Maddi Tesvik: 100.000 TL
5 ve Daha Fazla Sayida Cocuk Sahibi Olan Aileler I¢in:

Madalya: Kahraman Anne Iftihar Madalyasi
Maddi Tegvik: 150.000 TL

Yukarida yer alan kademeli 6diillendirme 3 ¢ocuk sahibi olan aileler i¢in verilecek “Gelecek
Nesil Onur Madalyas1” ailenin topluma katkisini1 sembolize eden kapsayici bir isimlendirme
olarak degerlendirilmektedir. 3 ¢ocuk sahibi olan ailelere verilecek 60.000 TL tek seferlik
maddi tesvik ile devlet biit¢cesini zorlamadan ailede yeni bir bebegin yarattigi maliyeti
hafifletmek amaclanmaktadir.

4 cocuk sahibi olan aileler i¢in verilecek “Kusak Insas1 Seref Madalyas1” yiiksek toplumsal
katkiy1 sembolize eden bir isimlendirme olarak degerlendirilmektedir. 4 g¢ocuk sahibi olan
ailelere verilecek 100.000 TL tek seferlik maddi tesvik ile ¢ocuk sahibi olma motivasyonunun
gliclenecegi diisiiniilmektedir.
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5 ve daha fazla sayida ¢ocuk sahibi olan aileler igin verilecek “Kahraman Anne iftihar
Madalyas1” toplumsal katkida en yiiksek onur derecesini temsil edecek bir isimlendirme olarak
degerlendirilmektedir. 5 ve daha fazla ¢ocuk sahibi olan ailelere verilecek 150.000 TL tek
seferlik maddi tegvik ile cocuklarin kalic1 maliyetine destek saglanabilecegi diistiniilmektedir.

Ailelere takdim edilecek madalyalar cumhuriyet altin1 biiyiikliigiinde 6zel olarak tasarlanmis
olmalidir. Cocuk sahibi olan ailelerin tespiti e-Devlet sistemi {izerinden otomatik olarak ya da
Niifus Miidiirliiklerinin veri akisi ile saglanmalidir. 1 ve ilgeler diizeyinde yilda bir kez
diizenlenecek sembolik bir toren ile ailelere madalya ve maddi tesvik miktar1 takdim edilmeli,
ailelerin toplumsal goriiniirligi artirilmalidir.

SONUC ve ONERILER

Bu calisma, Tiirkiye’nin hizla diisen dogurganlik oranlarina karst hem ekonomik hem
davranigsal bilesenleri i¢eren bir dneri sunmaktadir. Kademeli Aile Tesvik Sistemi ile ailelerin
3 ve daha fazla sayida ¢ocuk sahibi olmaya yonelik motivasyon artisi gosterebilecekleri, sosyal
prestijlerinin giiclenebilecegi, ekonomik katk: ile davranigsal etki olusturulabilecegi ve uzun
vadede is giicii arzina ve sosyal giivenlik sistemine katkis1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
model 6nerisi dogum artigin1 destekleyen farkli alanlardaki politikalara ek olarak tasarlanmistir.
Tek basina kalict ve siirdiiriilebilir bir etki yaratmayacagi unutulmamalidir. Dogum artisi
politikalarimin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir etki yaratabilmesi i¢in Tiirkiye’nin demografik yapisi
ve kiiltiirel normlar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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