KARABUK
ONIVERSITES]

CIN BILIM POLITIKASI

KAPGEM Serisi - 8

YAZARLAR

Dr. Ogr. Uyesi Sanem YAMAK

Prof. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI

Dr. Ogr. Uyesi Abu Saleh Mohammad Mahmudul HASAN
Ogr. Gor. Ayca GULUNAY

Ogr. Gor. Serra Nur YILDIRIM

Y




KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

CIN BILIM POLITIKASI

YAZARLAR
Dr. Ogr. Uyesi Sanem YAMAK, Prof. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI,
Dr. Ogr. Uyesi Abu Saleh Mohammad Mahmudul HASAN,
Ogr. Gor. Ayca GULUNAY, Ogr. Gor. Serra Nur YILDIRIM, Ozlem USTUN

EDITOR
Prof. Dr. Fatih KIRISIK
Prof. Dr. Ersin MUEZZINOGLU

GRAFIK TASARIMI
Yasar KURTTEPE

Irtibat
Karabiik Universitesi
www.karabuk.edu.tr
Karabiik Universitesi, Demir Celik Kampiisii, Kilavuzlar Kdyii Ote Kars1
Universite Kampisi, Merkez/Karabiik
444 0 478

Bu eserin; yayn, satis ve kopyalama haklar1 Karabiik Universitesine aittir.

Karabiik Universitesi Yaynlari



KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

YAZARLAR

Sanem YAMAK ORCID: 0000-0002-9282-5485
Hiiseyin KARAMELIKLI ORCID: 0000-0001-7622-0972
Abu Saleh Mohammad Mahmudul HASAN ORCID: 0000-0001-8833-5101
Ayca GULUNAY ORCID: 0000-0002-7983-2074
Serra Nur YILDIRIM ORCID: 0009-0001-9370-8584
Ozlem USTUN ORCID: 0009-0003-8833-8144
EDITOR

Fatih KIRISIK ORCID: 0000-0002-9663-7502
Ersin MUEZZINOGLU ORCID: 0000-0001-7095-7869

KUTUPHANE KARTI
Cin Bilim Politikas1

YAMAK, Sanem — KARAMELIKLI, Hiiseyin — HASAN, Abu Saleh
Mohammad Mahmudul - GULUNAY, Ayca — YILDIRIM, Serra Nur —
USTUN, Ozlem

69 sayfa, Kaynakeca var, Dizin yok.

Her hakki sakhdir.

Yayincinin izni olmadan hicbir yolla ¢cogaltilamaz. Kaynak gosterilmek sartiyla
iktibas edilebilir. Eserde yayinlanan yazilarin her tiirlii sorumlulugu yazarlara aittir.

KARABUK UNIVERSITESI YAYINLARI — 140
E-ISBN: 978-625-92995-8-7
Arahk 2025



Icindekiler

.......................................................................................... 6
2. Alt Yapi, Ar-Ge ve Finansman Politikalart ...........ccccoooovieiiii i, 9
3. Universite-Sanayi ISBIrligi ..........cccveveviriireiiireriieiieeeeeeee e 14

4. Beseri Sermayeyi Yetistirme ve Gii¢lendirme Politikalar1: Cin Universitelerini

Diinya Standartlarinda Universitelere Doniistiirme Cabalari ............c..cocveveevnnee 16
4.1. “Proje 2117 ve “Proje 9857 .ottt 18
4.2. Cifte Birinci Sinif Universite (Double First Class University) Plani: ....... 20

4.3. Beyin Gogiinii Tersine Cevirme Politikalari: “Bin Yetenek (Thousand

TaleNtS) PIANI ......ccoiiiii i 22
5. Bilimsel Uretimde Nicelikten Nitelife GeGiS......c.ovrrrvrrerreereerreesreersreseerenn, 28
6. Bilim ve Teknoloji Alaninda Uluslararasi Is birlikleri..........cccovvvireverrnnne, 31

6.1. Ikili ve Cok Tarafli I BitliKIET ......cecvvivieeieeeiee e 31

6.2. Cin’in Kiiresel Bilim ve Teknoloji (B&T) Diplomasi Ag1 ve Ataselik

IMEKANIZIMAST ...ttt ettt ettt e s e e e e et e e e s enbee e e e e e annees 36
6.3. Kurumsal Mekanizmalar ve Yetenek Dolagiminda Kiiresel Entegrasyon .37
6.4. Kiiresel Ortak Yazarlik, Ag Konumu ve Etki ... 38

6.5. Ortak Laboratuvarlar, Mega-Bilim ve Arastirma Altyapisina Erigim........ 40






ONSOZ

Cin, giiniimiizde kiiresel bilim ¢iktilarina yaptigi katki, Universitelerinin diinya
siralamalarindaki dikkat cekici yiikselisi ile bilim alaninda basat bir gic¢ haline
gelmistir. Karabiik Universitesi Kamu Politikalar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi
(KAPGEM) biinyesinde hazirladigimiz bu kitapta, Cin’in bilim alanindaki basarisini
miimkiin kilan bilim politikasini, biitiinciil bir bicimde incelemeyi amacladik. Bu
dogrultuda, Cin bilim politikalarinin temel bilesenlerine odaklanarak, s6z konusu

basarinin arka planini agikliga kavusturmayi hedefliyoruz.

Bu caligmanin ortaya ¢ikis siirecinde metni okuyarak degerli goriis ve Onerilerde
bulunan Prof. Dr. Fatih Kirigik’a, Prof. Dr. Ersin Miiezzinoglu’na, masa {iyelerimiz
Prof. Dr. Hiiseyin Gilimiis ve Prof. Dr. Mustafa Boz’a, kitabin yayin siirecindeki
destekleri i¢in Dog. Dr. Mehmet Kirlioglu’na, ayrica Cin’den degerli gbzlemlerini

bize aktaran bir diger masa tiyemiz Dr. S. Tug¢e Renda’ya tesekkiirlerimizi sunariz.
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Cin Bilim Politikasi

GIRIS

Cin, guiniimizde kiiresel yayin ¢iktilarina en biiyiik katkiy1 saglayan iilke olarak 6ne
¢ikmakta ve bilimsel tiretimde koklii bir degisime 6rnek olusturmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Si Cinping, 2016 yilindaki bir konferans konusmasinda,
Cin'in bilim ve teknoloji alaninda 2020’ye kadar “yenilik¢i”, 2030’a kadar “Oncu”
ve 2049’a kadar da “lider” bir gii¢ haline gelme hedefini ortaya koymus; bilim ve
teknolojinin “iilkenin giicli, isletmelerin zaferleri ve insanlarin daha iyi bir
yasami’nin temeli, bu alanlardaki yenilik¢i gelismenin, sadece kalkinmanin degil,
rekabette 6ne gegmenin de geregi oldugunu vurgulamistir (China Daily, 2016). Si
Cinping, 2024 yilindaki bir diger konferans konusmasinda ise, inovasyonda kendine
yeterli hale gelme, bilim ve teknolojide dilinya lideri olma hedeflerini yinelemis, bu
alanda uluslararasi ortakliklarin arttirilmasi, vasifli insan giicii yetistirilmesi, kaynak
tahsisinde piyasa gu¢lerine dayanilmasi ancak devletin yonlendirici roliniin stirmesi,
sanayi ile liniversiteler ve arastirma kurumlar arasindaki baglarin giiglendirilmesine
vurgu yapmustir (Xu, 2024). Bilim ve teknolojiye bicilen 6nemli roliin bir sonucu
olarak, bu donemde bilim ve teknoloji politikalar1 merkezilestirilmis ve Parti
kontroliine alinmis, 2023 yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin rolii yeniden
tanimlanarak, hiyerarside bu bakanligin iizerinde olacak bir parti organi olan

Merkezi Bilim ve Teknoloji Komisyonu kurulmustur (Ahlers, 2024, s. 4).

Cin, Deng Siaoping doneminden itibaren izledigi politikalarla hedeflerinin blylk bir
boliimiinii gergeklestirerek bilim alaninda basat bir aktor haline gelmistir. Bu konum,
uzun vadeli planlama, merkezi koordinasyon, iiniversitelere ve diger arastirma
kurumlarina siirekli artan yatirim, bilim insanlarina arastirma imkénlar1 ve tesvikler

acisindan uygun bir ¢aligma ortami ve destegi saglama stratejisinin bir sonucudur.
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Son yirmi yilda Cin, arastirma ve gelistirme i¢cin kamu fonlarin1 benzeri goriilmemis
bir oranda artirmis, son teknoloji tesisler kurmus, uluslararasi is birliklerine

yonelmis, beyin go¢iinii tersine ¢evirmede onemli bir yol kaydetmistir.

Bu surecte nitelikli insan giicii yetisme politikasi dogrultusunda Cin, yliksekdgretimi
yayginlastirmaya ve giiclendirmeye Onem vermistir. 2015’te 2.560 olan
yiiksekogretim kurumu sayis1 2024°te 2.870’e ulagmistir. Doga bilimleri ve teknoloji
odakli yiiksekdgretim kurumlarindaki birim sayisinda %50,55’1ik bir biiylimenin
(2015°te 1.713’ten, 2023’te 2.579’¢) varlhigi, Cin’in STEM (Bilim, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik) alanina verdigi dnceligi yansitmaktadir. Sosyal Bilimler
ve Beseri Bilimlerde biiyiime orani ise %46,53°tir (2015°te 1.814’ten 2023’te
2.658’e). %129,13’liik biliyiime orani ile Ar-Ge odakli birimler en ¢ok artigin
saglandigi alan olup, 2015°te 11.732 olan yliksekdgretimdeki Ar-Ge odakli birim
sayis1 2023°te 26.881 e yiikselmistir. Bu ¢ercevede yliksekdgretim kurumlarindaki
Ar-Ge personeli sayisinda da 2015°te 838.800°den 2023°te 1.855.000°e % 121,15’lik
bir artis gergeklesmistir (National Bureau of Statistics of China, 2024).

Grafik 1: Yiiksekogrenim Kurumlarimin Toplam Buylmesi (2015-2024)
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China
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Grafik 2: Doga Bilimleri ve Sosyal Bilimler Kurumlarmm Biiyiimesi (2015-2023)
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Kaynak: (National Bureau of Statistics of China, 2024)

Cin yiiksekdgretim kurumlariin yayimladigi toplam makale sayisinda da 6énemli bir
artis gézlemlenmektedir. 2015°te 1.220.467 olan yiiksekdgretim kurumlarinca
yayinlanan makale sayist 2023’te 1.707.581°e yiikselerek, %39,9’luk bir artis
kaydedilmistir. Yabanci dergilerde yayinlanan makale sayis1 ise 2015°te
313,698°den 2023°te 851,635’¢ yiikselmistir ki bu da % 171,48’lik bir artisa isaret
etmektedir (National Bureau of Statistics of China, 2024).

Grafik 3: Cin Bilimsel Yayinlan ve Biiyiime Oranlar (2015-2023)
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Cinli bilim insanlarinin etki orani yiliksek bilimsel yayinlari da ciddi bir artis
gostermistir. Cin, 2022°de en ¢ok atif alan ¢aligmalarin ilk ylizde 1’ine goreceli
katilimda ABD’yi geride birakmis; Web of Science’daki temsili 1990°da %2 nin
altinda iken 2023’te bu oran %25’e¢ yiikselmistir. (Wagner, 2024, s.1). Doga
Bilimleri alaninda bir indeks olan Nature Index’in 1 Ocak 2024 - 31 Aralik 2024
tarihleri arasindaki verilerine dayanan “2025 Aragtirma Liderleri” arasinda, Cin
Bilimler Akademisi (CAS) 9445 say1 ve 2776.90 share degeri ile birinci sirada, Cin
Bilim ve Teknoloji Universitesi ise iiciincii sirada yer almistir. Daha dikkat cekici
olan, ilk onda toplam sekiz Cin iiniversitesinin bulunmasidir (Nature Index, 2025).
Times Higher Education World University Rankings 2025 siralamasinda ise ilk 50
{iniversite arasinda Tsinghua Universitesi 12’inci, Pekin Universitesi 13’{inci, Fudan
Universitesi 36 mnc1 ve Zhejiang Universitesi 47’inci sirada olmak iizere, dort Cin

tiniversitesi bulunmaktadir (Times Higher Education, 2025).

2015°te 841.520 olan Ar-Ge proje sayist ise 2023’te 1.701.829’a ulasmustir. Bu
projelere yapilan toplam harcama, 2015’te 76,56 milyar yuandan 2023’te 171,13
milyar yuana yiikselmistir (National Bureau of Statistic of China, 2024).

Onemli bir artisin goriildiigii bir diger alan ise patent alanidir. 2015°te 190.351 olan
kabul edilen yiiksekégretim patent bagvurulart sayis1 2023’te 346.835°¢; 2015°te
verilen toplam patent sayis1 127.329°den 2023 yilinda 254.978’¢; kabul edilen bulus
patenti basvurular1 2015’te 109.911°den 2023’te 254.978’¢e; kabul edilen bulus
patent ise 2015°te 55.021°den 2023’te 184.693’¢ yiikselmistir (National Bureau of
Statistics of China, 2024).

Cin’in bilim alanindaki bu atilimlarinin temelleri, 1978 yilinda Deng Siaoping’in

iktidara gelmesi ile baslayan “reform ve disa agilma” siirecinde atilmistir. Deng’in
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“reform ve disa acilma” politikasi, kalkinmayr saglamak amaciyla, merkezi
planlamadan “sosyalist piyasa ekonomisi’ne ge¢gme, yatirim ve ticaret araciligi ile
dinya ekonomisi ile biitiinlesme, yurtdisindan bilim ve teknoloji transferi gibi
politikalar1 icermekteydi. Bu dogrultuda 6zellikle tarimsal tiretimi arttirma amaciyla,
hane halki temelli tiretim tesvik edilmis, kirsal sanayiyi canlandirmak i¢in kii¢iik
Olcekli isletmeler kurulmasina izin verilmis, yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve dis
ticareti tesvik etmek i¢in bazi eyaletlerde serbest piyasa ilkelerine gore faaliyet
gosteren Ozel Ekonomik Bélgeler kurulmus ve tiim bu politikalarin sonucunda Cin
diinyanin en biiyiikk ekonomilerinden biri haline gelmistir (Cable, 2017, s.4-5; De
Freitas, 2019, s.14-17).

Bu kalkinma siirecinde Deng, bilim ve teknolojide ilerlemeye de 6zel bir 6nem
vermistir. Bilim ve teknoloji, Deng tarafindan, tarim, sanayi ve savunmanin yaninda
“modernlesmenin dort temel diregi”nden biri ve kalkinmanin stratejik bir araci
olarak goriilmiistiir (Xiong, 2021, s.162-163). Deng, bilim ve teknolojide ilerleme
icin yabanci ileri teknolojileri O08renmeyi, yurtdisina Ogrenci gondermeyi ve
yurtdigindan bilim insanlarini tiniversitelerde ders vermek {lizere Cin’e davet etmeyi,
ayrica uygulamali bilimlere agirlik verilmesini gerekli goérmiistiir (Xiong, 2021,
S.166). Bu dogrultuda, 1977 yilinda, Devlet Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Parti
tarafindan, genel bilim ve teknoloji politikasindan ve Bati ile bu alanlarda isbirligini
yonetmeden sorumlu olmak iizere yeniden kurulmus; Japonya, Avrupa ve ABD ile

bilim ve teknoloji aligverisine yonelik anlagmalar yapilmistir (Xiong, 2021, s.167-
168, 179-182).

Bilim ve teknoloji politikalarinin ekonomik gelismeye katki saglama amac1 etrafinda

sekillendigi bu donemde, Cin Komdnist Partisi (CKP) Merkez Komitesi’nin Mart
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1985°te, bilim ve teknoloji yonetiminde reform yapma konusunda aldigi kararin
ardindan, Devlet Bilim ve Teknoloji Komisyonu (SSTC) tarafindan “Bilim ve
Teknoloji Politikas1 Beyaz Kitab1” (1986) yayinlanmig, finansman konusunda
reformlar yapilmis, ulusal projeler merkezi planlama otoritelerinin elinde kalmakla
birlikte, arastirma kurumlarma kendi projelerini stlenme inisiyatifi verilmis,
odiiller, ikramiyeler ve patent haklar ile arastirmacilar motive edilmeye ¢alisilmis
ve arastirma kurumlarimin bir kismi “ticarilestirilebilir teknoloji” iiretmeye
yonelmistir (Baark, 1987, s.390-391, 393). Bu a¢idan Deng donemi, yurtdisi
isbirliklerine gidilen, bilimsel ve teknolojik gelisme i¢in alt yap1 yatirnmlarimi ve
finans kaynaklarinit ¢esitlendirmeye yonelik politikalarin izlendigi bir dénem

olmustur.

Cin, bilimde bugiin geldigi konumu, Deng ddneminden ginimize izledigi ¢ok
boyutlu bir bilim politikasi ile elde etmistir. Asagida Cin bilim politikasinin temel

bilesenleri incelenecektir.
1. Stratejik Devlet Vizyonu, Uzun Vadeli Planlama ve Merkezi Koordinasyon

Cin’in altyapmin olusturulmasindan, finansman sorunlarmin ¢6ziimiine, insan
kaynaklarin1 yetistirmeden, bilimsel ¢iktilar1 arttrma ve gelistirmeye yonelik cok
boyutlu bilim politikasinin en temel 6zelligi, bu politikanin devletin uzun vadeli ve
ayrintili planlamasi1 ve bu planlarin merkezi koordinasyon altinda istikrarli bir

bicimde tatbiki ile basariya ulastirilmasidir.

Cin’in bilim ve teknoloji politikasindan sorumlu kurumlarin arasinda, Parti’nin bir
komisyonu olan Merkezi Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Devlet Konseyi, 6zellikle
de Bilim ve Teknoloji Bakanligi en dnemli kurumlardir. Merkezi Bilim ve Teknoloji
Komisyonu, daha 6nce kurulan ve Devlet Konseyi’ne bagli olan, Ulusal Bilim ve

6



Cin Bilim Politikasi

Teknoloji Lider Grubu, Ulusal Bilim ve Teknoloji Sistemi Reformu ve Yenilik
Sistemi Insasi Lider Grubu ve Orta ve Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Kalkinma
Plan1 Lider Grubu’nun gorevlerini kendisinde birlestiren, bilim ve teknoloji
politikasinin  sadece koordinasyonundan degil bu alandaki politikalarin
olusturulmasindan sorumlu olan ve dogrudan Parti’ye bagli bir komisyondur. Bilim
ve teknoloji alaninda strateji, plan ve politikalar1 belirleyip 6ncelikleri saptamak,
stratejik kaynaklarin tahsisini yapmak bu komisyonun yetkileri arasindadir
(Naughton vd., 2023, s.5-6, 12). Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin yan1 sira basta
Egitim Bakanlig1 olmak tizere ilgili diger bakanliklar, Cin Bilimler Akademisi, Cin
Miihendislik Akademisi, Cin Sosyal Bilimler Akademisi ve Cin Ulusal Doga
Bilimleri Dernegi de sorumlu kurumlar arasinda yer almaktadir (Serger ve Breidne,

2007, 5.157).

Cin, bilim ve teknoloji alaninda orta ve uzun vadeli planlar hazirlamakta, ayrica bes
yillik kalkinma planlarinda da bilim ve teknolojiye onemli bir yer ayirmaktadir.
Teknolojide disa bagimlilig1 azaltma ve yerli inovasyonu arttirma hedeflerinin 6ne
cikt1ig1 2002-2012 yillar1 arasindaki Hu Jintao Dénemi’nde, “Bilim ve Teknolojinin
Gelistirilmesi i¢in Orta ve Uzun Vadeli Plan (2006-2020)” hazirlanmistir. Bu plan,
Cin’in 2020 itibariyle “inovasyon odakli bir topum” ve 2050 itibariyle de bilim ve
teknolojide diinya lideri olmas1 hedeflerini ortaya koymustur. Plan’1n uygulanmasi
icin Bilim ve Teknoloji Ilerleme Yasasi ve Patent Yasasi’nda degisimler yapildig:
gibi, Bilim ve Teknoloji’ye iliskin bes yillik planlar da planin uygulanmasinin 6nemli

aracglart olmustur (Sun ve Cao, 2021, s.2).

GSYH’dan Ar-Ge’ye ayrilan payin %2,5’e ¢ikarilmasi; bilimsel ve teknolojik

ilerlemenin ekonomik biiyiimeye katkisinin %60 ve iizerine ¢ikarilmasi; yabanci
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teknolojiye bagimliligin azaltilmasi; Cinli arastirmacilarin patent ve atif sayisi
bakimindan diinyanin ilk bes iilkesinden biri olmasi bu planin somut hedefleridir.
2020 yilinda bu hedeflere biiylik 6l¢iide ulagmis, 6rnegin patent sayisi, 2005°te
524’ten 2018’de 5323’e yikselerek Cin’in siralamasini 13. swradan 3. siraya
yiikseltirken, atif sayisinda da 2021°e gelindiginde 2. siraya yiikselmistir (Sun ve
Cao, 2021, s.2).

Ug yil siiren hazirlik asamasinda 2000 arastrmacinin gorev aldign Plan’da
biyoteknoloji, havacilik, denizcilik ve uzay teknolojilerinin de yer aldigi 11 6ncelikli
alan belirlenmis ve bu alanlarda 16 biiyiik proje Onerilmistir. Plan’da, enerji, su
kaynaklar1 ve ¢evre teknolojilerine erisimin arttirilmasi, patentli iirtin gelistirilmesi,
temel ve ¢ok disiplinli arastirmalara daha fazla yatirim yapilmasi, kiicliik ve orta
Olcekli isletmelere vergi indirimleri saglanmasi ve bu isletmelerin Ar-Ge’ye
yonlendirilmesi dngorilmektedir. Devlet Konseyi, Plan’1 destekleyen 99 uygulama
politikasi i¢in sorumlu bir bakanlik ve {ist diizey bir yetkili atamis, uygulama siireci,

isbirligi yapilacak kurumlar ve is takvimiyle birlikte tanimlanmigtir (Serger ve

Breidne, 2007, 5.149-151)

14. Bes Yillik Plan (2021-2025) ve 2030 Vizyonu’'nda, bilim ve teknoloji alt
yapisinin giiglendirilmesi, ulusal laboratuvarlarin arttirilmasi ve yenilenmesi; enerji,
yapay zeka, biyomedikal, nanoelektronik, salgin hastaliklar, biyogiivenlik, ila¢ gibi
oncelikli alanlara odaklanilmasi ve bu alanlarda stratejik projeler gelistirilmesi;
tiniversiteler, arastirma enstitiileri ve isletmeler arasinda kaynak paylasiminin tesviki
ve kaynaklarin daha rasyonel tahsisi; 10 yillik temel arastirma eylem plani gelistirme,
finansman ve kamu ve 0zel tesebbiisiin katkilarini arttirma yoluyla temel alan

arastirmalarinin  giiglendirilmesi;  degerlendirme ve tesvik  sistemlerinin
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gelistirilmesi; inovasyon i¢in stratejik platformlar kurulmasi, Pekin, Sanghay gibi
bazi bolgelerin kiiresel inovasyon merkezleri haline getirilmesi; ulusal bilim
merkezleri, bilimsel veri merkezleri, ileri teknoloji ve bilgi paylasim platformlari

kurulmasi yer almistir (The People’s Republic of China, 2021, s.10-13).

15. Bes Yillik Plan (2026-2030) i¢cin CKP Merkez Komitesi’nin “Tavsiyeleri’nde
one ¢ikan bazi hedefler ise sunlardir: bilim ve teknolojide kendine yeterliligi artirmak
ve inovasyonu hizlandirmak amaciyla, temel teknolojilerde atilim yapilmast;
inovasyonun tesvik edilmesi ve gen¢ bilim insanlarinin desteklenmesi; toplumda
bilimsel okuryazarligin tesviki; yiiksekdgretim kurumlari, arastirma enstitiileri ve
isletmeler arasinda koordinasyon ve yetenek akisinin saglanmasi, isletmelerin
teknolojik inovasyonda rollerinin arttirilmasi ve bu amagla tesvik edilmesi;
uluslararas1 i birliklerinin derinlestirilmesi; stratejik uzmanlik alanlarinda
yeteneklerin gelistirilmesi (Central Committee of the Communist Party of China,
2025, s.12-14).

Ozetle, Cin bilim politikas1 kalkinma hedefleri ile baglantili olarak, bilim insanlar
dahil ¢ok sayida kisinin katilimiyla, ayrintili bir bi¢imde hazirlanan planlar

dogrultusunda ve merkezi koordinasyon altinda uygulanmaktadr.
2. Alt Yapi, Ar-Ge ve Finansman Politikalari

Cin, bilim ve teknoloji alaninda ilerleyebilmek i¢in yiiksekogretim kurumlarinin alt
yapisin1  giiclendirmeye ve gerekli finansman i¢in kaynaklari arttirma ve
cesitlendirmeye agirlik vermistir. 1978 yilinda, Devlet Egitim Komisyonu’na
dogrudan bagli kurumlara yeni Grtnlerin deneme Uretimi, ara deneyler ve 6nemli

aragtirma projelerine destek icin fon saglanirken, 1979°dan itibaren Bilim ve
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Teknoloji fonlar1 verilmeye, 1982’den itibaren de 88 6nemli {iniversiteye arastirma

icin 0zel bir ddenek ayrilmaya baglanmigtir (Conroy, 1989, s.49).

Universitelerin Ar-Ge altyapisina yatirrm yapilmis, 1981°de “kilit nokta” olarak
adlandirilan 23 tniversitedeki enstitii/laboratuvar sayis1 518’e, Ar-Ge personeli ise
16.800’e ulasmus; bu enstitii/laboratuvarlarin bir kismi bakanliklar, sirketler ve yerel
yonetimlerle ortaklasa kurulur ve bu ortaklar tarafindan biiylik 6lgiide finanse
edilirken, 1985 yilinda yiiksekdgretim kurumlarinda aragtirma ve iist diizey personel
yetistirme amaciyla, Devlet Planlama Komisyonu’nun 6zel fonlariyla finanse edilen
bir dizi ulusal arastirma laboratuvari kurulmustur (Conroy, 1989, s.47-48, 61).
1970'lerin sonlarindan 1985 ortalarina kadar yiiksekdgretim kurumlari, tiim Devlet
Doga Bilimleri Odulleri'nin %45’ini ve tiim Devlet Bulus Odiilleri'nin %25’ini
kazanirken, 1985’te tUm patent bagvurular1 i¢cinde sahip olduklari oran %42 olmustur
(Conroy, 1989, s.51). 1984 yilinda Yiiksekogretim Kurumlarindaki sosyal bilim
aragtirma enstitiisii Sayis1 430’a yiikselirken, Ulkenin arastirma ¢alisanlarinin %70’
de bu enstitiilerce istihdam edilmis, Altinc1 Bes Yillik Plan’da listelenen sosyal bilim

arastirma projelerinin yaris1 iiniversiteler tarafindan iistlenilmistir (Conroy, 1989,

5.52).

Bu suUregte Universitelerin 6zerkligi arttirilmis ve kendilerine taninan haklarla
finansman sorunlar1 da ¢oOziilmeye g¢alisilmistir. Bu dogrultuda, Devlet Konseyi
1986°da “Yiiksekdgretim Kurumlarmm Yonetimine Iliskin Gegici Ydnetmelik”i
yayinlamis, tiniversiteler, diger kurumlardan proje kabul edebilme, bagimsiz veya
ortaklasa arastirma kuruluslar1 veya 6gretim-arastirma-tretim birimleri kurabilme,
personelin goreve atanmalarim ve gorevden alinmalarin1 Onerebilme, fonlarin

dagitimi ve kendi fonlarmi kullanarak uluslararasi degisimin gelistirilmesinde rol
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alma gibi yetkilere sahip hale gelmislerdir (Conroy, 1989, s.56; Agarwala and
Chaudhary, 2019, s.210). Yillik 50 milyon Yuan bir bitceyle Cin Bilimler
Akademisi tarafindan verilen bilim vakfi fonu da dogrudan iiretime katkis1 olmayan
arastirmalar i¢in dnemli bir kaynak saglarken, Devlet Konseyi, 1986°da yillik 100
milyon Yuan buitceli bir Ulusal Bilim Vakfi kurmaya karar vermis, ayrica
Yiiksekogretim Kurumlart icindeki arastirma kaynaklarimi koordine etmek,
“liniversitelerin giiclii yonlerini endiistriyel ihtiyaclarla eslestirmek ve aragtirma
sonuglarinin ticarilestirilmesini tesvik etmek™ i¢in Yiiksekdgretim Birlesik Bilim ve

Teknoloji Gelistirme Merkezi kurulmustur (Conroy, 1989, s. 59-60).

Inovasyonu amag edinen Cin’in Ar-Ge’ye ayirdig1 biitge, son yirmi yilda dramatik
bir artig gostermistir. Grafik 4’te goriildiigi lizere, Cin’in Ar-Ge harcamalar1 2005-
2022 arasinda on kattan fazla artis géstermistir. GSYH i¢indeki payin %2,5’1 agsmasi,
Cin’1 OECD tiilkeleriyle karsilastirilabilir bir diizeye getirmistir. 2024 yilinda ise Cin
Ar-Ge’ye 3,63 trilyon yuan harcama yapmistir ki bu harcamanin GSYH’ye orani
%2.69°dur. Universitelerin Ar-Ge harcamalar: 2024 yilinda 306,55 milyar yuana
ulasarak %11,3 oraninda artig kaydetmistir ((National Bureau of Statistics of China,
2025).
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Grafik 4: Cin’in Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi (2005-2022)
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Kaynak: EIR 4t it )5 (National Bureau of Statistics of China, 2023).
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Yiksekogretimde Ar-Ge odakli kurumlarin biiyiimesi de dikkat cekicidir. Ar-Ge
odakli kurum sayis1 2015’te 11.732’den 2023’te 26.881°¢ yiikselerek %129,13 bir
toplam artis gergeklesmistir (National Bureau of Statistics of China, 2024).

Yiksekogretim kurumlarindaki Ar-Ge personeli sayisi ise 2015°te 838.800’den
2023’te 1.855.000’¢ yiikselmistir (National Bureau of Statistics of China, 2024).
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Grafik 5: Ar-Ge Personeli ve Toplam FTE (Full Time Equivalent)! Biyiimesi (2015-2023)
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Kaynak: (National Bureau of Statistics of China, 2024)

FTE’nin arastirma tiirlerine gore dagilimini gosteren Grafik 6’da goriildiigii tizere,
temel arastirma alan1 en biiylik kategoriyi olustururken, deneysel gelistirme ise hizli

bir artisin oldugu alan olarak dikkat cekmektedir.

Grafik 6: FTE’nin Arastirma Tiirlerine Gore Dagihimi (2015-2023)
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Kaynak: (National Bureau of Statistics of China, 2024)

! Calisanlarin galisma siirelerinin tam zamanl bir ¢alisana denk gelecek sekilde hesaplanarak elde edilen toplam is
giiclinii temsil eden degerdir.
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3. Universite-Sanayi Isbirligi

Cin bilim politikalarinin diger bir bileseni iiniversite-sanayi isbirligidir. Cin,
yukarida ele alinan 1986’daki bilim ve teknoloji reformu ile arastirma kurumlari ile
sanayi arasindaki igbirliklerini tesvik etmis ve bilim ve teknolojinin finansmanina
isletmeleri de dahil etmistir. 1995 yilindaki “Dokuzuncu Bes Yillik Ulusal Ekonomi
ve Sosyal Kalkinma Plani”’nda da Ar-Ge, iiretim ve pazarlamanin siki bir sekilde
birbirine baglandigi bir mekanizmanin olusturulmasi ve Universiteler ile sanayi
arasindaki isbirliginin pekistirilmesi, 6zellikle uygulamali teknoloji gelistiren
aragtirma kurumlarinin biiyiilk sanayi gruplarina katilmasi veya yiiksek teknoloji
firmalarina dontstiiriilmesinin yani sira biliyiilk ve orta dlgekli isletmelerin kendi
teknoloji gelistirme merkezlerini kurmalarimin desteklenmesi hedefleri ortaya
konmustur. Bu dogrultuda, arastirma kurumlar1 ile isletmeler arasinda igbirlikleri
giiclenmis, yine ayni yil baslatilan ve asagida incelenecek olan “Proje 2117 ile
universiteler ile sanayi isletmeleri arasinda bilgi ve teknoloji paylasimi
hizlandirilmustir (Liu ve Jiang, 2001, s.278-279).

Bilim ve sanayi igbirligini gelistirmek, ozellikle tiniversiteler ve kamu arastirma
enstitllerinin bilgi transferi faaliyetlerine daha aktif katilimini desteklemek igin,
2015 yilinda Bilimsel ve Teknolojik Basarilarin Dontistimiinii Destekleme
Kanunu’nda (PTSTA) o6nemli degisiklikler yapilmistir. Sanayi, Universiteler ve
kamu arastirma enstitiileri i¢in bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmast,
ticarilestirme tabani ve ulusal bir teknoloji ticaret ag1 platformu olusturulmasi,
tiniversite ve aragtirma kurumlarinin kaynaklarini halka agmak amaciyla “0retici

alanlari”’nin gelistirilmesi ve bilgi transfer personelinin egitilmesi gibi politikalar

benimsenmistir (Chen vd., 2021, 5.299, 307).
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Universiteler ve arastirma enstitiileri, “bilgi transferinden elde edilen net karin en az
%50’sinin mucitlere ve bilgi transferi gorevlileri de dahil olmak (zere transfere
onemli katkilarda bulunan diger kisilere 6diil veya tazminat olarak verilmesini sart
kosan” Kanun uyarinca, katilimcilara verilen 6diil miktarinin arttirmasi, Hunan Cin
Tibb1 Universitesi, Orta Giiney Ormancilik ve Teknoloji Universitesi gibi bilgi
transfer kuruluslarinin kurulmasi, bilgi transferi katilimcilarina ilerleme olanaklari
sunulmasi, ticari sergilere katilarak {riinlerin pazarlanmasi, akademisyenlere is
kurmalar1 i¢in izin verilmesi, personelin ve Ogrencilerin girisimcilige tesvik
edilmesi; ortak bir aragtirma enstitiisii kurulmasi gibi isbirligini giiglendirme
politikalarina yonelmislerdir. Ayrica, endlstriyel teknoloji inovasyonu igin stratejik
ittifaklar kurmak, Ulusal Bilim ve Teknoloji Plan1 kapsaminda finanse edilen
endiistriyel kalkinma projelerinin ve arastirmalarin gelistirilmesine isletmeleri dahil
etmek, ulusal stratejik endistriyel teknolojiler konusunda isbirligini tesvik amaciyla
ulusal teknoloji inovasyon platformlari veya inovasyon merkezleri insa etmek,
hikimetin vergi muafiyetleri ve indirimleri ile de tesvik ettigi bilim parklar1 kurmak

da bu yondeki politikalar arasinda yer almistir (Chen vd., 2021, 5.308-310).

Bu politikalar dogrultusunda iiniversite, arastirma enstitiileri ve sanayi arasindaki
isbirlikleri artmustir. Tsinghua Universitesi, Pekin Universitesi gibi kurumlar
yalnizca akademik yayin iiretmekle kalmamakta, ayn1 zamanda Huawei, Alibaba ve
ZTE gibi sirketlerle ortak projeler yiiriitmektedirler. Universite-sanayi isbirligi
yoluyla Cin, yapay zeka ve ileri iiretim alanlarinda dikkate deger ilerlemeler
kaydetmistir. Bu isbirlikleri, Cin’in yapay zeka, biyoteknoloji ve yenilenebilir enerji
gibi alanlarda kiiresel rekabette avantaj kazanmasini saglamaktadir. Ayrica sirketler

kendi Ar-Ge merkezlerini kurarak devlet politikalariyla uyumlu sekilde ¢aligmakta,
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boylece iiniversitelerde iiretilen temel bilginin kisa siirede ticarilesmesi miimkiin

olmaktadir (Li & Zhang, 2021).

4. Beseri Sermayeyi Yetistirme ve Giiclendirme Politikalari: Cin
Universitelerini Diinya Standartlarinda Universitelere Déniistiirme

Cabalan

Cin’in bilim alanindaki atilim1 biiyiik 6l¢iide, yiiksek kalitede bir bilimsel isgiicii
yetistirme, akademik kurumlar1 yeniden yapilandirma ve egitim sistemlerini ulusal
kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirme gibi kapsamli stratejilere dayanmaktadir.
Yiiksekogretimde nicelik ve nitelik yoniinden elde edilen basarilarla tilkenin ulusal
ve bolgesel diizeydeki ekonomik kalkinmasi arasinda ciddi bir iligski vardir. Huang
vd. (2023, s.28), yaptiklar1 analizde Cin’de yiiksekdgretimin insan sermayesi
birikimi ve teknolojik yenilik ile yiiksek kaliteli ekonomik kalkinmaya katkida
bulundugunu; Li ve Kang (2025, s.13), yiiksekdgretim mezunlarinin sayisi ile il
dizeyindeki kisi basina diisen GSYH arasinda 0,423'liik bir korelasyon katsayisinin
yiiksekogretimin bolgesel ekonomik kalkinmaya onemli katkis1 olduguna isaret
ettigini; Xia ve Qiu (2021, s.304) da 2012-2018 yillar1 arasindaki il panel verilerine
dayali analizlerinde, 6gretim ve arastirma kalitesi ile bolgesel ekonomik kalkinma

arasinda “anlamli ve pozitif bir korelasyon” oldugunu ortaya koymuslardir.

Beseri sermaye, Cin’in ilerlemesinin merkezinde yer almakta, Cinli arastirmacilarin,
ogrencilerin ve Universitelerin kalitesinin ve uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasi
onem tasimaktadir. Ancak Cin’i farkli kilan, sadece akademik alandaki hacimsel
blylme degil, ayn1 zamanda devlet tarafindan Onemle yonlendirilen ve yonetilen
nicelikten nitelige ge¢is siirecidir. “Cifte Birinci Sinif Universite (Double-First Class

University) Plan1”, “Bin Yetenek (Thousand Talents) Plani” ve iilke c¢apinda
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akademik degerlendirme sistemlerinin yeniden diizenlenmesi gibi hiikiimet
politikalari ile beyin goc¢ii, kurumsal verimsizlik ve yayin niceligine asir1 vurgu gibi
sorunlarin ¢oziimii hedeflenmektedir. Ayni zamanda, degerlendirme sistemleri,
akran degerlendirmesi ve arastirma etigine yonelik yeni politikalar araciligiyla

arastirmalarin kalitesini ve glivenilirligini artirmak i¢in ¢aba sarf edilmigtir.

Mao sonrasit Cin politikalari incelendiginde egitim ve bilim alanindaki girisimlerin
modernlesme siirecinin temel taglarindan oldugu goriilmektedir. Egitimin, ekonomik
ve sosyal kalkinma ile dogrudan iligkisinin fark edilmesinin ardindan egitimli insan
kaynaginin artirilmasi stratejik bir hedef haline gelmistir. Boylece, Cin’in yiikselen
ekonomik giicliyle uyumlu bir yliksekdgretim sisteminin kurulmasi i¢in 1990’larin
ortalarindan itibaren, diinya standartlarinda tniversiteler kurmak iizere egitim

yeniden yapilandirilmistir (Ngok ve Guo, 2008, s.546).

Cin tniversitelerini diinya standartlarinda iiniversitelere doniistiirmek hedefiyle,
1993°de Devlet Konseyi tarafindan “Ulusal Egitim Reformu ve Kalkinma Taslag1”
yayimlanmis, Egitim Bakanlig1 tarafindan 100 6nde gelen tiniversitenin gelisimini
desteklemek ic¢in “Proje 211 baglatilmig, 1995 yilinda ise “Bilim ve Egitim Yoluyla
Cin'i Canlandirma Stratejisi” agiklanmustir. 1998°deki Yiiksekdgretim Kanunu ile
tiniversitelere “yetenek yetistirme, bilimsel arastirma ve sosyal hizmet” gorevleri
yiiklenirken, 1999 yilinda da “Proje 211" kapsamindaki iiniversitelerden bir kisminin
dahil oldugu “Proje 985 baslatilmis ve asagida ayrintili bir bigimde incelenecegi

lizere bu iiniversiteler ayricalikli fonlardan yararlandirilmistir (Chen vd., 2021,

5.301).
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4.1. “Proje 211” ve “Proje 985”:

Sosyal ve ekonomik kalkinma stratejisi kapsaminda, Cin’in dokuzuncu Bes Yillik
Plan1 ¢ercevesinde “Proje 2117, 1995 yilinda yiiriirliige konulmustur. 21. yiizyilda
100 dinya standardinda yiiksekdgretim kurumu anlamina gelen bu projenin ana
hedefleri arasinda iist diizey profesyonel isgiicli yetistirmek, Cin’in uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak, bilim ve teknoloji gelisimini ilerletmek yer almaktadir. Bu
hedeflerle, Ar-Ge, yonetim ve kurumsal verimlilikte kaliteyi artiracak, ozel
finansmanlardan yararlanan bir {iniversite grubu olusturulmustur (Brandenburg ve
Zhu, 2007, s.37). Cin hiikiimeti, bu projeye yaklasik 2,7 milyar ABD dolar1 katkida
bulunurken, “Proje 211 kapsamina 116 {iniversite dahil edilmistir (Quan vd., 2017,
5.488). Projenin ilk asamas1 1996-2000 yillar1 arasinda hayata gecirilmis olup ¢ok
sayida onemli disiplin alan1 gelistirilmis, 6nemli sonuglar ve getiriler saglandigi

duyurulmustur (Ngok ve Guo, 2008, s.546).

1998 yilinin Mayis ayinda ise donemin Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Jiang
Zemin, uluslararas1 diizeyde birinci smif iiniversitelere ihtiya¢ duyuldugunu
aciklamis ve bu dogrultuda “21. Yiizyila Dogru Egitim Eylem Plan1” baslatilmistir.
1998’in Mayis ayinda duyurulmasi sebebiyle “Proje 985” adini alan bu proje ile
diinya c¢apindaki en basarili yiiksekogretim kurumlariyla rekabet edebilecek
tiniversitelerle birlikte bir dizi yiikksek diizey arastirma kurumunun kurulmasi
hedeflenmistir. Projeye, 1999-2003 yillar1 arasinda 1,26 milyar Euro’dan fazla
yatirim yapilirken “Proje 211” icerisinde de yer alan on (Universite (Pekin
Universitesi, Fudan Universitesi, Harbin Teknoloji Enstitiisti, Hefei Universitesi,
Nanjing Universitesi, Sanghay Jiao Tong Universitesi, Tsinghua Universitesi, Bilim

ve Teknoloji Universitesi, Xi'an Jiao Tong Universitesi ve Zhejiang Universitesi)
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projenin odak noktas1 olmustur (Brandenburg ve Zhu, 2007, s.39). “Proje 985”
kapsamindaki tiniversitelere “Proje 211 cercevesindeki 6zel desteklere ek destekler
saglanmis, drnegin Pekin ve Tsinghua Universiteleri, ilk asamada 1,8 milyar yuan
(225 milyon ABD dolar1) Fudan, Zhejiang ve Nanjing Universiteleri ise 1,2 milyar
yuan (150 milyon ABD dolar1) almislardir (Mohrman, 2005, s.22).

2011 yilinda her iki projeye kabuller durdurulmus ve iic kademeli bir hiyerarsi
olusturulmustur. “Proje 985”teki 39 iiniversite Kademe 1 olarak gruplandirilirken,
ikinci kademede “Proje 211~ iginde yer alan 73 universite ve iguinct kademede ise
her iki projede de yer almayan 1124 {iniversite yer almistir. Farkli kademelerde yer
alan TUniversitelere farkli oranlarda biitceler ayrilirken 1. ve 2. kademe
tiniversitelerine, 3. kademe iiniversitelerinden yaklasik 12 kat daha fazla biitce

ayrilmistir (Quan vd., 2017, s.488).

Yapilan yatirimlarin ve ekonominin gelismesinin etkisiyle birlikte Cin’in akademik
girdileri ve ¢iktilar1 1995-2013 yillar1 arasinda kayda deger bir artis gostermistir. Bu
yillar arasinda Ar-Ge harcamalar1 yaklasik 33 kat artarken, uluslararasi yayin

sayisinda 17 katlik bir artis gézlemlenmistir (Quan vd., 2017, s.487).
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Grafik 7: Cin’in 1995-2013 Yillar1 Arasi1 Arastirma Girdi ve Ciktilar
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Kaynak: (Quan vd., 2017, s.487)

4.2. Cifte Birinci Stmf Universite (Double First Class University) Plani:

Cin Hiiklimeti, elde edilen basarilarin siirekliliginin saglanmas1 i¢in kilit kurumlarin
politikalarinda yeni reform ihtiyacin1 goz Oniine alarak, Proje “211” ve “985”in
sonuglar1 dogrultusunda ¢aligmalarmi stirdiirmistiir (Liu vd., 2023, s.1). “Ulusal
Yetenek Gelistirme Orta ve Uzun Vadeli Plan1 (2010-2020)’nin uygulanmasi i¢in
Parti tarafindan Yetenek Caligmalarini Koordine Etme Merkezi Liderlik Grubu
olusturulmustur. Niifusun yeteneklerini gelistirmek, tilkeye insan sermeyesi cekmek,
yazilimi ve inovasyonu Oncelemek gibi hedefleri igeren bu plan, hangi sektorlerde
ne tiir yeteneklere ihtiyag duyuldugunu, bu yetenekleri gelistirmek i¢in neler
yapilmasi gerektigini ve bu yeteneklerin istihdami i¢in gerekli politika ve kurum

diizeyindeki iyilestirmeleri de belirlemistir (Cao vd., 2020, s.174).

2015 yilinda Cin Egitim Bakanlhigi, “Diinya Standartlarinda Universiteler ve Birinci

Smif Disiplinlerin Insasinin Koordinasyonu ve Tesviki i¢in Genel Programi”
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yayinlayarak yiiksekogretim kalitesini daha iler1 seviyeye getirmek icin yeni
hedeflerini duyurmustur. “Cifte Birinci Sinif” (Double First Class) olarak bilinen bu
yeni politikanin uygulama adimlar1 ve uygulanacagi liniversitelerin listesi Cin Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’nun
ortaklasa yayinladigi “Diinya Standartlarinda Universiteler ve Birinci Smf
Disiplinlerin Insasinin Tesviki I¢in Koordinasyon Uygulama Tedbirleri” ve “Diinya
Standartlarinda Universiteler ve Birinci Simf Disiplinler Tarafindan Insa Edilecek
Universite ve Disiplinlerin Listesinin Duyurulmas1 Hakkinda Genelge” ile
belirlenmistir (Chen vd., 2024, s.2). 2017 yilinin Eyliil ayinda 42 iiniversite, Egitim
ve Maliye Bakanliklar1 ile Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan
“world first class” tiniversite olarak, 95 iiniversite ise diinya standartlarinda birinci

sinif disiplinlerin uygulanmasi i¢in segilerek girisim resmi olarak baslamigtir (Liu

vd., 2023, 5.1).

Cin’in “Cifte Birinci Smif (Double First Class)” girisimindeki Universite se¢im
stireci, “Proje 985”in kiimiilatif avantajlarina sahip koklii kurumlarin biiyiik 6lctide
tercih edilmesi ile karakterize edilmistir. Se¢im kriterleri, ulusal stratejik ihtiyaglara
hizmet etmeyi ve ileri bilim-teknoloji alanlarini desteklemeyi 6n planda tutarak
belirlenmis, 6zellikle Miithendislik ve Doga Bilimleri disiplinlerine 6ncelik vermistir.
Malzeme Bilimi, Mihendislik, Kimya ve Biyoloji gibi alanlar 6ne ¢ikarilirken,
Marksizm Calismalart ve Cin Gelencksel Tibb1 gibi disiplinlere de 6zel destek
saglanmistir. Program, liyakat temelli bir yaklasim benimserken verimliligi
onceliklendirmis, bu durum Pekin, Sanghay ve Jiangsu gibi gelismis bolgelerin agik
avantajini siirdiirmesiyle sonuglanmistir. Girisimin bes yillik dongiilerle ilerlemesi,

dinamik degerlendirme mekanizmas1 araciligiyla siirekli performans kontrolii

21



Sanem YAMAK, Hiuiseyin KARAMELIKLI, Abu Saleh Mohammad Mahmudul HASAN, Ayca
GULUNAY, Serra Nur YILDIRIM, Ozlem USTUN

uygulayarak, diisiik performans gosteren {iniversitelerin program kapsamindan
cikarilma riskini yaratirken, basarili olan yeni tniversitelere de katilim firsati
sunmustur. Bu se¢im stratejisi ile dinamik bir rekabet ortami olusturulurken ulusal

kalkinma hedeflerine hizmet etmek amaglanmistir (Liu, 2018, s.148-149).

Cin, bu girisimi ile “Proje 2117 ve “Proje 985”ten farkli olarak, disiplinlerin
gelistirilmesi, {niversitelerin = 6zerkliginin  genisletilmesi, saglanan fonlarin
ayarlanmasinda performans temelli bir degerlendirme mekanizmas1 se¢ilmesi gibi
yeni yaklagimlar1 uygulamaya baslamistir. Bu yaklagimlar ile onceki politikalarin
yetersiz kaldigr alanlarin tamamlanmas1 ve diinya c¢apinda en iyiler olarak

nitelendirilen tniversitelere sahip olmak hedeflenmistir (Lin ve Wang, 2021, s.819).

Bu ¢abalarin bir sonucu olarak, 2017-2025 yillar1 aras1 Shanghai Ranking verilerine
gore, diinya {iniversiteleri akademik siralamasinda ilk 100 iiniversite arasinda 2017
yilinda 2 Cin tiniversitesi yer alirken (Shanghai Ranking, 2017), bu say1 2025 yilinda
15’¢ yiikselmistir (Shanghai Ranking, 2025). SClmago Institutions Rankings
verilerine gore ise 2020 yil1 itibariyle Cin hem yayin hem de atif sayisinda diinyada

ilk siraya yiikselmistir (SClmago Institutions Rankings, 2025).

4.3. Beyin Gogiinii Tersine Cevirme Politikalari: “Bin Yetenek (Thousand

Talents) Plam”

Cin’in bilim alaninda beseri sermayeye yonelik politikalarindan biri de beyin gogiinii
tersine cevirmektir. “Bin Yetenek (Thousand Talents) Plan1”, Cin’in 1980’lerde
basladig1 beyin goclni tersine gevirme slrecinin ikinci asamasi olarak goriilen bir
stratejidir. 2007 yilinda Egitim Bakanlig tarafindan hazirlanan raporun kazandirdigi

ivme ile Yetenek Merkezi Koordinasyon Grubu tarafindan 2008 yilinda sunulan
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“Bin Yetenek Plan1”, 5 ila 10 yil arasinda Cin’in ¢ok yetenekli 2000 vatandasini
ulkeye geri dondiirmeyi hedeflemistir (Zweig ve Wang, 2013, s.601).

Yetenek Merkezi Koordinasyon Grubu, bir¢ok bakanliktan iiyelerden meydana gelir
ve dogrudan Cin Komiinist Partisi Organizasyon Departmani’na baglidir. Grubun
tim sorumluluklari, yetenek tedariki ve gelistirilmesi konusunda Cin Komunist
Partisi liderligine rehberlik ve danigmanlik saglamakla iligkilidir. Bu grubun 2008
yilinda hazirladigi plan, beseri sermayenin dnemine isaret etmekte ve Cin’in kiiresel
rekabet giiciinii artirmak i¢in yetenekli zihinleri Glkeye ¢cekmesinin gerekli oldugunu

vurgulamaktadir (Zweig ve Wang, 2013, s. 601).

“Yetenek Siipergiicii” stratejisinin yonlendirdigi Bin Yetenek Programi (Communist
Party of China Central Organization Department, 2011, s. 1) ulusal diizeyde oldugu
gibi yerel yonetimlere de kendi planlarini uygulamalarini tavsiye etmistir ve birgok
eyalet ve sehir yonetimleri de yetenek cekme projelerini uygulamaya koymustur
(Centre for China and Globalization, 2017, s.20-21; Wang ve Bao, 2015, s.181;
Zweig ve Wang, 2013, 5.601-602).

Program kapsamindaki katilimcilarin yurtdisindan alinmig bir doktora derecesine
sahip, 55 yasin altinda bireyler olmasi ve bu bireylerin yilin en az 6 ay1 Cin’de
calismay1 kabul etmesi gerekli gorilmektedir. Program dort tip yetenege yonelmistir
(Zweig ve Wang, 2013, s.602):

(a) prestijli yabanci liniversitelerde ve bilimsel arastirma enstitiilerinde profesorlerle ayni

unvanlara sahip uzmanlar ve akademisyenler;
(b) taninmus uluslararasi sirketlerde ¢calisan kidemli teknik ve yonetim uzmanlars,

(c) tescilli fikri miilkiyet haklarina sahip veya “temel teknolojilere” hdkim, girisimei olarak

yurtdis1 deneyimi ve uluslararasi uygulamalara aginaligi olan girigimciler;
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(d) acilen ihtiya¢ duyulan alanlarda diger iist diizey yenilik¢i ve girisimci yetenekler

Bu kisiler i¢in, ¢alistiklari iste liderlik pozisyonu, daimi ikamet ya da 2 ila 5 yil siireli
coklu giris ¢ikis vizeleri, esleri i¢in is, ¢ocuklart i¢in iyi okullara kabul garantisi,
istedikleri sehirde ikamet, 1 milyon Cin yuani siibvansiyon, emeklilik hakki, saglik
sigortasi, barinma, yemek vb. i¢in yardimlar 6ngoriilmiistiir. (Zweig ve Wang, 2013,
s. 602).

Bin Yetenek Plani blinyesinde tiniversitelere ve arastirmacilara yonelik bir fonlama
sistemi de uygulamaya gecirilmistir. Programa kabul edilmis Ogrencisi olan
universiteler plana katkis1 olabilecek sekilde, eksiklerini gidermek ya da burs vermek
amaciyla kullanabilmeleri igin 1,2 milyon dolar destek almaktadir (Zweig ve Wang,
2013: 604). Merkezi hikimet, programi kapsaminda uzun vadeli proje uzmanlarina
kisi bas1 yaklasik 160.000 dolar tutarinda tek seferlik siibvansiyon saglamaktadir
(Communist Party of China Central Organization Department, 2011). 2012 yilina
kadar, 3319 iyi egitimli bireyin Cin’e donmesi saglanmis ve bu say1 2013 yilinda
4000’in iizerine yiikselmistir (CCG, 2017, s. 18).

Bu programin yani sira Aralik 2010°da, 40 yasin altindaki 2000 kisiyi Cin’e
getirmeyi hedefleyen “Bin Yetenek Genclik Programi” ile “yabanci bilim insanlart,
muhendisler ve yOneticiler”i hedefleyen yeni bir “Bin Yabanci Yetenek” programi
da baslatilmistir (Zweig ve Wang, 2012, s. 602)

Egitime toplumun temel diregi olarak odaklanarak modern bir sosyalist ulus insa
etme vizyonu ile attig1 adimlar Cin’i 2022 yilinda egitim alaninda lider bir pozisyona
tagimustir. 2022 yilinda Cin’de her tiirden ve her seviyede 518.500 egitim kurumu ve
293 milyon kayith ogrenci vardir. Tam zamanli Ogretim eleman1 sayisi

18.803.600’diir (Ministry of Education The People’s Republic of China, 2018).
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Cin’de, 2000 ile 2020 yillar1 arasinda yiiksekogretime kayit yaptiran 6grenci oraninin
%8’den %62’ye ve 2020-2023 yillar1 arasinda %75’e c¢ikmasi, yiiksekdgretimin

kitlesellesmesinin 6ncelikli bir konu oldugunu yansitmaktadir (Grafik 8).

Grafik 8: Cin’de Yiiksekégretime Kayit Oram

Kaynak: (World Bank, World Development Indicators, 2025)

Akademik reformlarin sonucunda Cin, 2018’den bu yana bilimsel yaymlar
anlaminda ABD’yi geride birakarak diinyanin en biiyiik bilimsel yayimn {ireticisi

haline gelmistir (Grafik 9).

Bu bilimsel yaymlarin etki faktérii de 2000 yilindan bu yana istikrarhi bir sekilde
artmakta olup Avrupa’nin biiyiik bir kismiyla ve ABD ile karsilastirilabilir
duzeydedir (Grafik 10).

Buna paralel olarak, Cin tiniversiteleri kiiresel siralamalarda yiikselmis; Ornegin
Tsinghua Universitesi Asya’da 1 numara ve miihendislik ve bilgisayar bilimleri

alaninda kiiresel ilk 20 arasinda yer almistir (QS Diinya Siralamasi, 2024).
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Grafik 9: 2000-2022 yillar1 arasinda Cin, ABD ve AB-15° iilkelerindeki atif yapilabilir

arastirma makalelerinin karsilastirilmasi.
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Kaynak: (Springer Nature, Global Research Pulse: China, 2025)

Grafik 10: 2000-2022 yillar1 arasinda Cin, ABD, AB-15, Kanada ve Avustralya arasinda
CNCI (Category Normalized Citation Impact) karsilastirmasi.

1,5 —

/__./’\/\ — Australia

)\_/% — Canada
\ — S
1.2 = e
/ \

— Fl)=15
= China
0,9 F
o 6 1 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 ]
)
S o =) ) ) = o 3 0 9 & N
1) 1S3 S S S S ) S ) S o o
o~ o~ o~ o o~ (o] o~ o~ o o~ o~ o~

Kaynak: (Springer Nature, Global Research Pulse: China, 2025)

2 AB-15 iilkeleri: Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik
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Grafik 11: Cin, ABD, Kanada, Avusturalya ve AB-15 iilkelerindeki yayinlara atif yapilma
oranlari (A) Top 10%; (B) Top 1%.

(A) Top 10% Docs by country origin (B) Top 1% Docs by country origin
China USA Canada  Australia EU-15 China USA Canada  Australia EU-15
29% 20% 3% 3% 24% 32% 24% 3% 4% 24%

Kaynak: (Springer Nature, Global Research Pulse: China, 2025)

Cin’in 2010’da ABD’nin ardindan ikinci sirada iken 2020’ye gelindiginde birinci
siraya yiikselmistir. Ozellikle yapay zeka, kuantum teknolojisi ve biyomedikal
alanlarinda Cin’in yaym sayisi ve atif orani hizla artmistir. Cin, yapay zeka

makalelerinin sayis1 ve atif sayisinda diinya birincisidir. (Zhang, 2020).

2021-2025 yillarina yonelik 14. Bes Yillik Plan ve 2030 Vizyonu’nda beseri sermaye
konusunda, yenilik¢i, becerikli ve uygulamaya yonelik insan kaynagi, Ozellikle
uluslararasi rekabet giiciine sahip bilim insanlar1 ve miithendisler yetistirilmesi, temel
bilim alanlarinda {stiin Ogrencilerin egitimine Onem verilmesi, yurti¢i ve
yurtdisindan yetenekleri ¢ekecek arastirma ve inovasyon merkezleri kurulmasi,
yabanci uzmanlar i¢in kalic1 oturma ve ¢alisma sistemleri gelistirilmesi, maas, sosyal
giivenlik, cocuk egitimi ve vergi tesvikleri gibi sistemlerin iyilestirilmesi, bilim ve
teknolojinin degerini yansitan gelir dagilim mekanizmalar1 gelistirilmesi, Onde gelen
uzmanlara teknolojik yon ve fon kullanimi konusunda daha fazla s6z hakki verilmesi,
arastirmacinin Ozgiirliigiiniin genisletilmesi ve buluslarindan daha fazla kazang
edinme imkanlar1 saglanmasi, bilimsel etik ve diiriistliigiin gelistirilmesi, inovasyon
ve girisimcilik kiiltiiriinlin desteklenmesi, toplumda bilime ve yenilige deger veren
bir ortam olusturulmasi hedefleri yer almistir (The People’s Republic of China, 2021,
s.14-15).
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Bilime verilen degerin toplumda yayginlastirilmasi politikas1 dogrultusunda, bilimin
poptilerlestirilmesine de yonelinmis, bu amagla 25 Aralik 2024’te yiiriirliige giren
revize Bilim ve Teknoloji Popiilerlestirme Yasasi, Eyliil aymi yillik ulusal bilim
popllerlestirme ay1 olarak belirlemis, bu dogrultuda 2025 Eyliil ay1 boyunca Cin
Bilim ve Teknoloji Dernegi tarafindan diizenlenen etkinliklerle, bilimsel inovasyon
basarilarinin tanitilmasi, bilim insanlarinin hatirlanmasi, bilimsel ruhun kutlanmasi
ve bilimin halka agik hale getirilmesi hedeflenmistir (State Council of the People’s
Republic of China, 2025).

5. Bilimsel Uretimde Nicelikten Nitelige Gecis

Cin’in akademik politikast son otuz yilda hem ulusal hem uluslararasi hedefleri
bakimindan kokli doniisiimler gegirmistir. Baslangigta yiiksekogretim kurumlari,
uluslararas1 indekslerde taranan dergilerde yogun sekilde yaymm yapmaya
yonlendirilmis, bu strateji lilkenin kiiresel goriiniirliik arayisiyla dogrudan baglantili
olmustur. Ancak bibliyometrik Ol¢iitlere dayali bu yogun odaklanma, istenmeyen
bazi sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Kalitesiz yayinlarin ¢ogalmasi, akademik
diirtistliikle ilgili problemlerin artmasi ve anlik basarilar1 degerlendiren bir akademik
atmosferin yerlesmesi bu olumsuzluklarin basinda gelmektedir (Liang vd., 2024, s.
473).

1990’larin ortalarindan itibaren gerceklestirilen devlet girisimleriyle desteklenen
tiniversiteler, akademik personele yogun baski kurmus, kadro giivencesi i¢in SCI ve
SSCI dergilerinde belirli sayida yayin yapma sarti getirilmistir. Bu yaymlar
akademik giiciin baglica gostergesi olurken terfiler, maaglar ve hatta lojman haklari
dogrudan bu tiirlerde yayin sartina baglanmistir. Bu siiregte arastirma ¢iktilarinda

hedeflendigi gibi olaganiistii bir artis gerceklesmis ancak, bu zorunluluk nedeniyle
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yapilan yayinlarin kalitesi sorgulanirken intihal, “hayalet yazar” (ghost-writing),
sahte hakem degerlendirmesi oranlarini artmis, ayrica, bilim insanlar1 uzun vadeli
arastirma projelerinden ¢ok kisa siirede yapilacak tiirde yayinlara yonelmistir (Tian
vd., 2016, s.3; Quan vd., 2017, s.498). 1990’larin basindan itibaren nakit odiil
politikast dogrultusunda WoS tarafindan indekslenen dergilerde yayinlanan bir
makale i¢in 30.000 ile 165.000 ABD dolar1 arasinda degisen nakit édiiller sunan Cin
tniversiteleri, 2000’11 yillarda 6dil miktarimi agirlikli olarak JCR Dortlii taban
uygulamasina gore belirlemektedirler. Ancak, nakit 6diil politikas1 akademisyenler
icin motivasyon kaynagi olsa da bu uygulama nitelik yerine niceligin dncelenmesi

gibi olumsuz bir etki de yaratmistir (Quan vd., 2017, s.489, 494-495).

Bu sorunlar karsisinda Cin yonetimi 2018 yilindan itibaren kapsamli bir arastirma
degerlendirme doniisiimii gerceklestirmeye baslamistir. Bu doniisiim ile nicel
kriterlere olan asir1 glivenden, arastirmalarin 6zii, degeri ve etkisine odaklanan bir
yaklasima gecis hedeflenmistir. Siire¢ 2018°de Cin Komdnist Partisi ve Devlet
Konseyi’nin ortak bildirisiyle baslatilmig, 2020°de COVID-19 pandemisinin de
etkisiyle hiz kazanmistir. Bu donemde Egitim Bakanligi, Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 ile Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi kilit kurumlar
tarafindan yedi farkl politika yayimlanarak reformun uygulama sathasina gecildigi
sinyali verilmistir. Bu politikalar 2018’de oOnerilen ilkelerin dnemini vurgularken,
daha spesifik yoriingeler saglamis ve reformun kurumsal diizeyde uygulama

asamasina girdigini gostermistir (Liang vd., 2024, 5.474-475).
Hedefler arasinda:
-uluslararasilagma ile yerel ihtiyac¢lar arasinda denge kurulmasi,

-yay1n basina 6deme uygulamalarinin sona ermesi,
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-nicel degerlendirmeler yerine nitel akran degerlendirmelerine agirlik verilmesi,
-SCI ve etki faktori gibi 6lgiitlerin 6neminin azaltilmasi,

-Cinge ve Cin’de yayinlanan dergilerde yapilan yayinlara ve Cince atif indekslerine

daha fazla deger verilmesi

yer almis, bu cercevede sosyal ve beseri bilimlerde Cin’e 06zgii degerlendirme
sistemlerinin gelistirilmesi i¢in yeni merkezler kurulmustur (Ahlers & Christmann-
Budian, 2023, s.763-764).

Yapilan c¢alismalar sonucunda elde edilen bulgular, reformlarin olumlu etkiler
tiretmeye basladigini gostermistir. SCI makale sayisinda belirgin bir azalma
yasanmis, bu da yiiksek hacimli yayin baskisinin azaldigini ortaya koymustur. Daha
onemlisi, yiiksek etki faktorlii yayinlarin orani artarken diistik etki faktorlii yaymlarin
orani azalmis, boylece arastirma kalitesinde belirgin bir iyilesme yasanmistir. Ayrica
sosyal bilim projeleri, patent basvurular1 ve wuygulamali c¢iktilarda artis
gbzlemlenmis, tiniversitelerin katkilar1 geleneksel makale yaymlarmin Otesine

genislemistir (Wang ve Guo, 2025, s .2-3).

Sonug olarak, Cin’in akademik politika siireci, kat1 ve metrik odakli bir sistemden
kalite, yenilik ve toplumsal katkiyr Onceleyen daha dengeli bir yapiya dogru
evrilmistir. Nicelik odakli donem hizli kiiresel goriiniirlik saglasa da sistemik
sorunlara yol a¢gmis, son reformlar ise arastirma degerlendirmesini Cin’in uzun
vadeli stratejik c¢ikarlariyla uyumlu hale getirmeyi hedeflemistir. Nicelikten nitelige
ve cesitlilige gecis, Cin baglaminda akademik basarinin yeniden tanimlanmasinda

onemli bir adim olusturmustur.

30



Cin Bilim Politikasi

6. Bilim ve Teknoloji Alaminda Uluslararasi Is birlikleri

Cin’in bilim, arastirma ve egitim (BAE) alanlarindaki yiikselisi, yalnizca ulusal
politikalarla degil, aym1 zamanda sistematik ve c¢ok boyutlu uluslararasi is
birlikleriyle sekillenmistir. Hiikiimetler arasi anlagsmalardan ortak laboratuvarlara,
es-finansman mekanizmalarindan yetenek dolasimina uzanan bu yapi, Cin’i kiiresel

bilimsel ekosistemin merkez aktorlerinden biri haline getirmistir.
6.1. ikili ve Cok Tarafh Is birlikleri

1980’lerden bu yana uluslararasilagma hem bilgi ve teknoloji transferi hem de Cin’in
kiresel bilim ve teknoloji merkezi olma hedefiyle biitiinlesmistir. 2023 itibariyla
Cin, Asya’dan Latin Amerika’ya 110'dan fazla hiikkiimetler aras1 bilim ve teknoloji
anlasmasi imzalamis; bunlar uzay, iklim, enerji ve biyoteknoloji gibi stratejik
alanlar1 kapsamistir (Embassy of the PRC in Canada, 2023).

Cin’in ilk kapsaml ikili ¢ercevesi olan ABD-Cin Bilim ve Teknoloji Anlasmasi
(STA), 1979°dan bu yana yiiksek enerji fiziginden halk sagligina uzanan 20’den fazla
protokolii barindirmis ve 2024°te veri karsiliklili1 ve uyusmazlik ¢6ziimii gibi yeni
unsurlarla bes yil daha uzatilmistir (Obamawhitehouse, 2025; Congressional
Research Service, 2023; Reuters, 2024). STA’nin esgiidiim mekanizmasi olan JCM,
ikili ig birligini kalici ve yapisal hale getiren temel araglardan biri olmayi

surdirmektedir (AlShebli vd., 2024, s.2; Suttmeier, 2014, s.4).
Cin-Avrupa Birligi Bilim ve Teknoloji Anlagmasi (1998-) surdirulebilir enerji ve
dijital teknolojilerde is birligini kurumsallastirirken, BRICS c¢ergevesindeki ortak

merkezler 6zellikle malzeme ve hesaplamali bilimlerde 6ne ¢ikmaktadir (European

Commission, 2022, February 14).
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AB-Cin Bilim ve Teknoloji Is birligi Anlasmas1 2019’da zimni bigimde yenilenerek
kurumsal ¢er¢eveyi korumustur. Ortak Yonlendirme Komitesi, is birligi 6nceliklerini
belirleyip ilerlemeyi denetlemektedir (Ministry of Science and Technology of the
PRC, 2022). Horizon Europe (2021-2027) cercevesinde Cinli kurumlar, Iliskili
Ortak (Associated Partner) statiisiinde yer almakta; AB fonu almaksizin, kendi
kaynaklariyla projelere katilmaktadir. Gida-Tarim-Biyoteknoloji ile Iklim
Degisikligi-Biyocesitlilik alanlar1 bu is birliklerinde 6ne ¢ikan alanlardir (ANR,
2014; European Commission, 2023). Bu alanlar, 2022 tarihli Idari Diizenleme ve
AB-Cin Ortak Fonlama Mekanizmas1 (2021-2024) ile desteklenmistir. Ancak,
yiiksek biitceli Inovasyon Eylemleri projelerine Cin’in katilimi smirhidir (ANR,

2014, s.1-2; ERA, 2024).

Is birligi modeli, karsilikl1 fonlamaya dayali yeni bir forma evrilmistir. Sino-Alman
Merkezi, yilda 10 milyon ¥ es-finansmanla devam etmekte; Hollanda-Cin projeleri
46’y1, Fransa-Cin projeleri 50’yi asmustir. Ortak komiteler tematik uyumu ve mali
koordinasyonu saglamaktadir (Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), t.y.).
Fransa-Cin Cai Yuanpei Programi, ortak doktora ve es-damismanlik yapilariyla
800.000 €’ya kadar yillik fon saglamis, 2020’lerde diizenli olarak yenilenmistir
(ANR, 2014, s.1-2).

2017 yilinda baslatilan Kusak ve Yol BTI Is birligi ile Cin, B&T glciinii somut
araclarla kiiresellestirmeyi hedeflemistir (Ministry of Science and Technology
MOST, 2017a & b). Program dort eksene dayanir: Insanlar aras1 degisim, ortak
laboratuvarlar, bilim parki is birlikleri, teknoloji transferi merkezleri. Ik hedefler;
2.500 kisa stireli degisim, 5.000 personel egitimi ve 50 ortak laboratuvar

kurulmastydi (Ministry of Science and Technology MOST, 2017a & b). 2023 sonu
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itibariyla, Cin, BRI iilkelerinden 10.000’in iizerinde geng¢ bilim insanini agirlamais;
16.000 B&T yoneticisi egitmistir (Embassy of the People’s Republic of China in
Canada, 2023; China Daily, 2025). Ortak laboratuvar sayis1 2025 ortasinda 70’1
asmig, bes yil iginde 100’e ulagsmasi hedeflenmistir (Xinhua News Agency, 2023;
Belt and Road Portal, 2024). 10 uluslararasi teknoloji transfer merkezi kurulmus ve
bu yapilar, arastirma-ticaret entegrasyonunu desteklemistir (China Daily, 2025). Is
birligini hukuken destekleyen 80’den fazla hiikiimetleraras1 B&T anlagmasi
yirlrliktedir (State Council of the PRC, 2023a). 2023 te stratejik olarak giincellenen
program, Congging ve Cengdu’daki BTI Konferanslariyla kurumsal koordinasyonu
derinlestirmis; “Sekiz Biiylik Adim” ile birlikte, ortak laboratuvarlarin artirilmasi ve
gen¢ arastirmaci programlarmin genisletilmesi gibi somut taahhtlerle uygulama
diizeyini giiclendirmistir (State Council Information Office (SCIO), 2023; State
Council of the PRC, 2023a, 2023b & 2025).
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Tablo 1: Kusak ve Yol BTi isbirligi — Hedefler ve ilerleme Durumu

Alan / Gostergeler 2017 2023 Ortas1 2024 2025  Ortas1
Hedefi  Durum Goriiniimii  (En Giincel)
Geng bilim insanlar 2.500 >10.000 - BRI iilkelerinin
desteklendi >%380’1

Egitim 5.000 16.000 — —

(yonetici/personel)

Ortak laboratuvarlar 50 53 53 >70 (hedef:
100)

Teknoloji transfer - — — 10

merkezleri

Hiikiimetlerarasi1 B&T - >80 — >80

anlasmalari

Kaynaklar: (Ministry of Science and Technology MOST, 2017a & b; State Council of the PRC,
2023a & 2025; Xinhua, 2023; Belt and Road Portal, 2024).

20252027 Pekin Eylem Plani, Afrika ile yiliksekogretim ve B&T alanlarinda
kapsamli isbirligi 6ngoérmektedir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China [MFA], 2024). Bunlar arasinda 60.000 Afrikaliya egitim olanag,
1.000 bilim insanina Cin’de mesleki egitim, 30 ortak laboratuvar kurulmasi, uydu,

derin uzay ve baris¢il niikleer teknoloji girisimleri yer almaktadir (Ministry of

Foreign Affairs of the People’s Republic of China [MFA], 2024; Reuters, 2025)
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Giineydogu Asya’daki bilim ve teknoloji is birlikleri, Lancang-Mekong ve ASEAN
koridorlariyla kurumsallagsmistir. CATTC, inovasyonun ticarilestirilmesine; Cin-
ASEAN Halk Sagligi Merkezi ise bolgesel saglik Ar-Ge’sine odaklanmaktadir
(OECD, 2019). Mahidol-PKU esgiidiimiinde yiiriiyen ve 40’tan fazla kurumu
kapsayan ag, yillik etkinliklerle aktiftir (Mahidol). Lancang—Mekong Eylem Plani
(2024-2028) ise saglik, tarim ve dijital baglanti alanlarinda MOST destekli fonlarla
ilerlemektedir (Ministry of Science and Technology [MOST], 2023).

Tirkiye ile Cin arasinda da bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda is birliginin
gelistirilmesini desteklemek amaciyla protokoller imzalanmistir. 2566 — TUBITAK
— NSFC (Cin) Ikili Is birligi Programi kapsaminda Tiirk ve Cinli bilim insanlari
arasinda ortak projeler desteklenerek, proje kapsaminda arastirma ve seyahat destegi
verilmektedir. 2025 yil1 i¢in biitge st limitleri Tiirkiye’den bagvuran arastirmacilar
icin TUBITAK tarafindan proje basina 3.000.000 TL (PTI ve Kurum hissesi haric),
Cin’den basvuran arastirmacilar i¢cin NSFC tarafindan proje basina 800.000 ila
1.000.000 RMB olarak belirlenmistir (TUBITAK, t.y.). Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile Cin Bilimler Akademisi (CAS)
arasinda da 2019 yilinda ortak projeler yapmak {izere enerji ve B&T alanlarinda
Bilimsel ve Teknolojik Is Birligi Protokolii imzalanmustir. Buna gore; proje sureleri
azami 3 yil olup, basvurular Tiirk tarafinda iiniversiteler, kamu kurumlar1 veya
kuruluslari, arastirma kurumlari, egitim ve arastirma hastaneleri veya Tiirk
sanayisi/0zel sektor, Cin tarafinda ise CAS’a bagh bir kurum veya iiniversitede
calisan bir ortak tarafindan yapilmali, Cin 6zel sektorii ana basvuru sahibi olmamak
kosulu ile projeye katilabilmeli ve bu durumda da proje finansmanindan kendisi

sorumlu olmalidir (TUBITAK & Chinese Academy of Sciences, 2025).
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6.2. Cin’in Kiiresel Bilim ve Teknoloji (B&T) Diplomasi Ag1 ve Ataselik Mekanizmasi

Cin, bilim ve teknoloji (B&T) diplomasisini, sadece ikili anlagmalarla sinirl
olmayan kapsamli ve ¢ok katmanl bir kiiresel stratejiye doniistiirmiistiir. Bu yapi;
115°e yaklasan hiikiimetleraras1 B&T anlagmasi, 160°tan fazla (lke ve bolgeyle
stirdiirtilen igbirligi, ve yaklagik 52 iilkedeki diplomatik temsilciliklerde gérev yapan
B&T ataselerini icermektedir (Embassy of the People’s Republic of China in Canada,
2013; 2023; ChinaFile, 2025; Fedasiuk vd., 2021, s.19).

Bilim ve teknoloji ataseleri, yalnizca 2015-2020 arasinda 642 istihbarat raporu
liretmis; yapay zeka, biyoteknoloji, enerji, malzeme bilimi ve ileri imalat gibi
alanlarda yerel ckosistemleri haritalayip isbirligi firsatlarini tespit etmislerdir
(Fedasiuk vd., 202, s.17). Bu diplomatik model, Cin’in ulusal arastirma fonlar1 (6r.
NSFC ve Ulusal Anahtar Ar-Ge Programm) ile kiiresel bilimsel 6ncelikleri stratejik

olarak senkronize etmesini saglamaktadir.

2024 itibariyla, Cin diinyanin en genis diplomatik agina sahip iilkesidir; bu durum,
ozellikle ABD ile isbirliginin daraldigi ortamda, Pekin’in Kiiresel Giiney’e
yonelerek bilimsel ortakliklarini ¢esitlendirmesine olanak tanimistir (Lowy Institute,

2024; Glenn College, 2025).
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Tablo 2: 2000°den Bu Yana Gelisim

Gosterge 2000’ler 2013 2023 2024-2025 (en giincel)
Hiikiimetleraras1 B&T Anlasmalan - 106 110+ ~115

Ortak Ulke/Bélge Sayis -~ - 160+ 160+

B&T Atasesi Bulunan Ulke Sayis1 - =570=50

Kaynaklar: (Embassy of the People’s Republic of China in Canada. 2013 & 2023; ChinaFile,
2025, Fedasiuk vd., 2021, s.19).

6.3. Kurumsal Mekanizmalar ve Yetenek Dolasiminda Kiiresel Entegrasyon

Cin, kiresel bilim ve egitim entegrasyonunu giiclendirmek amaciyla yetenek
dolagimini kurumsal mekanizmalarla desteklemektedir. Geng¢ Bin Yetenek Programi
(YTT), 20112017 arasinda 3.500’den fazla arastirmaciy1 geri kazanarak bilimsel
verimlilik ve patent kalitesini artirmistir (Wang vd., 2023, s.62-65; Stanford Center
on China’s Economy & Institutions SCCEI, 2023; Sun vd., 2024; Xue, 2023).
Yabanci arastirmacilar i¢in RFIS ve PIFI gibi programlar, Cin laboratuvarlarina
erisim, ileri altyapi kullanimi ve uzun vadeli is birlikleri sunmaktadir (Chinese
Academy of Sciences, t.y., State Council of the PRC, 2023a). Sinir 6tesi egitim
(TNE) kapsaminda kurulan ortak kampisler (NYU Shanghai, Duke Kunshan,
Nottingham Ningbo, XJTLU) ikili miifredat, ortak yoOnetisim ve aragtirma
projeleriyle pedagojik ve yapisal entegrasyon saglamaktadir (British Council, 2022).
2025 itibariyla bu alanda 113 yeni ortaklik ve 159 yeni program onaylanmustir.
Ayrica, Microsoft Research Asia ve BASF, Siemens gibi ¢ok uluslu sirketlerin
Cin’de kurdugu Ar-Ge merkezleri, hem dis bilgi emilimini hem de yerel yetenek
gelisimini hizlandirmakta (Microsoft, 1998); MSRA mezunlari, Cin’in yapay zeka
ekosistemine dogrudan liderlik saglamaktadir (BASF, 2025; Siemens Energy, t.y.).
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6.4. Kiiresel Ortak Yazarhk, Ag§ Konumu ve Etki

Cin, diinya bilimsel yayin hacminde lider aktorlerden biri haline gelmis ve kiiresel
ortak yazarlik aglarinin merkezine yerlesmistir. 2023 itibariyla, Cin yaklagsik 1
milyon bilim ve miihendislik yayini iiretmis; bunlarin %17’si uluslararast ortak
yazarlikla yayimlanmustir (National Science Board, 2021; 2025b). Bu oran, kiiresel
ortalamanin (%22) altinda kalsa da, Cin’in giiclii i¢ iiretim kapasitesini
yansitmaktadir. ABD—Cin ortakligi, 25.530 makaleyle diinyanin en ytksek hacimli
ikili bilimsel is birligi olmaya devam etmektedir. Ingiltere, Almanya, Avustralya,
Kanada, Japonya ve Singapur gibi iilkeler de Cin’in baglica ortaklar1 arasinda yer
almaktadir (National Science Board, 2025a; 2025b). Yayinlarin alan dagiliminda
miihendislik (%26) 6ne ¢ikarken, onu bilgisayar bilimleri, malzeme bilimi ve yasam
bilimleri izlemektedir. Ornegin, yari iletkenler alaninda Cin yayinlarmm yalnizca
%17’s1 uluslararasi ortak yazarli iken, bu oran ABD’de %51’ dir—alanlara 6zgii is
birligi bagimliliklar1 agisindan dikkat ¢ekicidir (National Science Board, 2025c¢). Son
yirmi yilda toplam yayin sayisi on kattan fazla artarken, uluslararasi ortaklik orani
2015°teki zirve (%32,6) sonrast diislis egilimine girmistir. Bu durum, Cin’in yerli

bilimsel kapasitesini i¢sellestirmeye yoneldigini géstermektedir.
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Tablo 3: Cin’in Uluslararasi1 Ortak Yazarhk Egilimleri (2002-2023)

Cin Toplam Uluslararasi Uluslararasi En Biyiik Ortak Makale
Makale Ortak Oran (%) Ortak Sayisi

2002 89.974 15.000 16,7% ABD 6.000

2005 | 138.221 30.000 21,7% ABD 12.000

2010 302.674 90.000 29,7% ABD 35.000

2015  460.420 150.000 32,6% ABD 50.000

2018 626.953 140.000 22,3% ABD 50.000

2020 716.983 135.000 18,8% ABD 40.000

2023 1.000.000 168.887 16,9% ABD 25.530

Kaynaklar: (National Science Board, 2025a;b;c).

Uluslararas1 ortak yazarlik, Cin’in bilimsel etkisini artiran temel dinamiklerden
biridir. 2023’te, uluslararasi ortak yazarli Cin makaleleri (~168.887), sadece yerli
yazarlarca iretilenlere kiyasla daha yiiksek atif almistir (National Science Board,
2025d). FWCI analizleri, fizik, yasam bilimleri ve ¢evre bilimlerinde bu farkin daha
belirgin oldugunu gostermektedir (Hyland, 2023). Clarivate’in 2024 HCR (Highly
Cited Researchers- En Cok Atif Alan Arastirmacilar) verisine goére Cin ana
karasindan 1.405 arastirmaci, diinya ¢apindaki en ¢ok atif alan bilim insanlari
arasinda yer alarak %20,4’°liik paya ulasmistir (2018’de bu oran %7,9 idi), bu da
uluslararasi ig birliklerinin etki diizeyine yansidigini ortaya koymaktadir (Clarivate,

2024a; 2024b). WIPO ise Cin’in ii¢ bilim-teknoloji kiimesini 6ne ¢ikarir: Shenzhen—
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Hong Kong—Guangzhou (#2), Pekin (#3) ve Sanghay—Suzhou (#5); bu bolgeler
yiiksek verimli yayin ve bulus faaliyetlerinin merkezleridir (WIPO Gll, 2024; WIPO,
2024a; 2024b; 2024c). ABD—Cin igbirligi zamanla fizik ve malzeme biliminden
yapay zekadya kayarken, AB ve Asya-Pasifik iilkeleriyle baglar giiclenmis; BRI
kapsamindaki Giiney—Giiney is birlikleri ise ag c¢esitliligini artirmistir (AP News,
2024; Cao vd., 2024). Bu bilimsel entegrasyon, patent alanina da yansimistir: Cin,
2024’te 70.160 PCT basvurusuyla kiiresel lider olurken, yapay zeka ve yesil
teknolojilerde basvurular rekor diizeye ulasmustir (WIPO, 2025a; Reuters, 2025a).
Patentlerdeki yabanci es-bulusgu orani, Cin’in belirli sektorlerde uluslararasi
teknoloji transferine acgik oldugunu gostermektedir. Yayimn, bulus ve bolgesel

kiimelenmenin birlesimi, Cin’1 kiiresel bilim ve teknoloji aglarinin hem iiretici hem

doniistiiriicti bir aktorii haline getirmistir (WIPO, 2024a, s.2-15; 2024b; 2024c).
6.5. Ortak Laboratuvarlar, Mega-Bilim ve Arastirma Altyapisina Erisim

Cin, bilimsel uluslararasilagmay1, ortak laboratuvarlar, acik erisimli mega arastirma
altyapilar1 ve kiiresel mega-bilim projelerine katilim yoluyla kurumsallastirmaktadir.
Kusak ve Yol BTI Eylem Plan1 kapsaminda 2023 sonu itibariyla 50°den fazla
uluslararasi ortak laboratuvar faaliyete gegmis, “Sekiz Biiylik Adim” ¢ergevesinde
bu sayinin 100’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir (State Council of PRC, 2023b; Belt and
Road Portal, 2024). Bu yapilar, yenilenebilir enerji, yapay zeka, tarim, gida
giivenligi ve biyogiivenlik gibi tematik alanlarda teknoloji transferi ve ortak
arastirma islevi gormektedir. One ¢ikan &rnekler arasinda Cin—Pakistan Al ve Tarim
Laboratuvart (UN, 2020; The Nation. (2025), Zhejiang—CUVAS Gida Giivenligi
Laboratuvari, Cin—Belarus Inovasyon Merkezi vez MARA-CABI Biyogiivenlik
Laboratuvari yer almaktadir. Cin ayrica, FAST teleskobu, SSRF sinkrotron tesisi ve
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CSNS noétron kaynagi gibi mega arastirma altyapilarini uluslararasi kullanicilara
agmakta; cagrilar1 Ingilizce yaymmlayarak yabanci bas arastirmacilarin erisimini
tesvik etmektedir (IAEA, 2024; FAST, (n.d.); LSSF & SSRF, (n.d.); National
Natural Science Foundation of China, 2025). Kiiresel diizeyde ise, Cin ITER flizyon
projesinde %9 katkiyla tam tliyedir, SKA radyo teleskobu konsorsiyumunun kurucu
tiyesidir ve uydu/yer istasyonu altyapilariyla 20°den fazla Afrika iilkesiyle veri
paylasim is birlikleri kurmustur (National Astronomical Observatories, 2021; SKA
Observatory, 2025; ITER Organization, 2025). Bu ¢ok katmanlt mimari, Cin’in
arastirma kapasitesini hem kiiresel aglara entegre etmekte hem de bilimsel

yonetisimde yiikselen bir aktor olmasini pekistirmektedir.
6.6. Standardizasyon, Patentler ve Bilgi Transferi

Cin, kiiresel bilimsel etkinligini yalnizca {iretimle degil, ayn1 zamanda es-
finansmanl projeler, standart gelistirme siirecleri ve patentlesme yoluyla kiiresel
kurumsal yapilara entegre etmektedir. AB—Cin Es-Fonlama Mekanizmasi (2022-)
araciligiyla Cin, MOST iizerinden Horizon Europe projelerine katilim saglamakta;
ozellikle gida, tarim, iklim ve biyoteknoloji alanlarinda arastirma ekiplerini kendi
kaynaklariyla desteklemektedir (European Commission, 2023). Almanya, Fransa ve
Hollanda gibi {ilkelerle yiiriitiilen ikili ¢agrilar, esit maliyet paylasimi temelinde
yapilandirilmistir. Bu model, bilimsel ¢iktilarin kiiresel standartlarla uyumunu ve
uygulanabilirligini artirmaktadir. Ayn1 zamanda Cin, ISO ve IEC gibi uluslararasi
standart kuruluslarindaki teknik liderliklerini son on yilda %50 artirarak, 6zellikle
yapay zeka gibi stratejik alanlarda norm koyucu konumunu giiglendirmistir (ISO,
2025; ISO/IEC, 2023). 2024 itibariyla Cin, 70.000’1 asan PCT bagvurusuyla kiiresel

patent basvurularinda liderligini siirdiirmiis; Shenzhen, Pekin ve Sanghay, hem yayin
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hem de standart iiretimi ag¢isindan one ¢ikan kiimeler olmustur (WIPO, 2025b). Bu
basari, Cin’in ilk kez 2025 Kiiresel Inovasyon Endeksi’nde ilk 10’a girmesiyle
kiresel bilgi sistemlerine kurumsal entegrasyonunun simgesine doniismiistiir WIPO
Gll, 2024; WIPO, 2024a; 2024c).

SONUGC

Cin’in egitim, arastirma, fonlama, yetenek ve inovasyonu birbirine baglayan
kapsamli, devlet odakli yaklasimi, yalnizca akademik {iretimi artirmakla kalmamas,
ayni zamanda onu bilim ve teknolojide surdurulebilir bir kiresel lider konumuna

getiren niteliksel bir degisimi de saglamustir.

Bilim ve egitim politikasinin yonetilmesi giderek daha merkezi hale getirilmis ve {ist
duzey (llke genelini kapsayan) strateji ve politikalar Merkezi Bilim ve Teknoloji

Komisyonu tarafindan denetlenmeye baglamistir.

Stratejik alanlarda (yapay zeka, biyoteknoloji, enerji vb.) arastirma altyapisini
olusturmak i¢in biiyiik ulusal laboratuvarlar kurma ve Ar-Ge i¢in fonlar1 arttirma ve
cesitlendirme politikas1 izlenmistir. Ozellikle isletmelerin katilimi tesvik edilirken,
arastirmacilara, proje baslatma, yiiriitme ve sonu¢landirma siire¢lerinde daha fazla

inisiyatif taninmustir.

Cin, biiyiime hedeflerini ger¢eklestirmek tizere yiiksekogretim kurumlarinin sayisini
arttirmus, “Proje 2117, “Proje 985” ve “Cifte Birinci Sinif Universite (Double-First
Class University) Plan1” gibi girisimler ile tiniversiteler arasindan ¢ekirdek bir grup
belirlendikten sonra bu {iniversiteler sistematik olarak diinya standartlarinda bir

statiiye ylikseltilmistir.
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Cin, 2018’den bu yana akademik degerlendirme sistemini yeniden diizenleyerek
nicelikten c¢ok nitelige Oncelik vermistir. Bu yeni yaklasim ile arastirmalarin
kalitesine ve etkisine odaklanilmis, 6zellikle Cince ve Cin’de yayinlanan dergilerde

yapilan yayinlara daha fazla deger verme politikasi izlenmistir.

Universiteler ve arastirma kurumlari ile sanayi arasindaki isbirlikleri arttirma
politikast ile AR-GE sonuglarinin ekonomik katma degere doniiglimiinii
hedeflemistir. Hiikiimet finansal destekler, vergi muafiyet ve indirimlerinin yani sira
teknoparklarin  kurulmasi ile bilimsel ¢iktilarin i{iriine doniisme  siirecini

desteklemistir.

“Bin Yetenek Plani (Thousand Talents)” gibi programlar, binlerce st diizey
arastirmaciy1 fon, konut ve kurumsal destekler yoluyla Cin’e geri ¢ekmeyi basarmis
ve beyin goOcilinii basariyla tersine ¢evirmistir. Geng yeteneklerin kesfi ve
yetistirilmesi, yurtdisinda egitim goren ve/veya ¢alisan Cinliler ile yabanci bilim
insanlarini iilkesine ¢ekmek icin yliksek maaglar, arastirma i¢in uygun bir ortam ve

yasam kosullar1 sunmustur.

Cin, diger tlkeler ile ortak laboratuvarlar, ortak arastirma projeleri, 6grenci ve
akademisyen degisimi i¢in stratejik girisimlerde bulunmus ve kiiresel bilim aglarina

aktif bir bigimde katilmistir.

Ulusal kampanyalar ve yasalar ile halkin bilim okuryazarligi ve bilim kiiltiirii tegvik
edilmis ve Eyliil ay1, 2024 itibariyla Ulusal Bilim Popiilerlestirme Ay1 olarak ilan

edilmistir.
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