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ON SOz

Tiirkiye’de ve diinyada orman varliginin korunmasi ¢aligmalar: yiriitiilmektedir.
Orman varliginin muhafazasi i¢cin en Onemli konulardan biri ormanlarin
yanginlardan korunmasidir. Tiirkiye’de orman yanginlari, orman varligi lizerinde
ciddi tehdit olusturmaktadir. Bu politika raporu orman yanginlar1 ile miicadele
etme konusunda kamu makamlarina, yanginlarin 6nlenmesi i¢in politika onerileri
niteliginde hazirlanmstir.

Tiirkiye capinda pek cok ilde son yillar icerisinde ¢ikan orman yanginlari
nedeniyle orman ekosistemlerinin zarar gérmesi yaninda konutlarin zarar
gormesine bagli olarak yerlesim alanlarmmin bosaltilmast ve yangindan
etkilenenlerin gecici siireyle yerlesimlerini terk etmeleri gibi ciddi sorunlar
yasanmustir. Bununla birlikte, iilkemizi derinden etkileyen can kayiplar
yasanmustir. Ayrica ciddi mal kayiplar1 gergeklesmistir. Bu kayiplarin dnlenmesi
icin yangi oOncesi politikalarin analiz edilerek gelistirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Orman yanginlariin 6nlenmesi i¢in orman yanginlar ile ilgili siire¢lerin neler
oldugu 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda orman yanginlar ile ilgili siirecler
asagidaki Ui ana baglik altinda incelenmektedir:

I. Yangin 6ncesi dnlemlerin planlanmasi, yonetimi ve organizasyonu,

II. Yangin sondiirme siirecindeki planlama, yonetim ve organizasyon,

III. Yangin sonrasi etkilenen ekosistemlerin rehabilitasyonu ve sahalarin
iyilestirilmesi ¢caligmalari.

Bu kamu politikas1 ¢alismasi, orman yanginlari ile ilgili I. stire¢ olan “Yangin
oncesi Onlemlerin planlanmasi, yonetimi ve organizasyonu” siirecini analiz
etmekte ve buna iliskin politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

Karabiik Universitesi Kamu Politikalar1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi
(KAPGEM) Orman Politikalar1 Masasi, hem ildeki yiiksek orman varligi ve
iilkede artan yanginlarin olumsuz sonuglarina karsi sorumluluk bilinciyle orman
yangimlarinin 6nlenmesi konusunda kamu politikalarin1 gelistirmek amaciyla
once bir politika raporu ortaya koymus ardindan s6z konusu raporu gelistirerek
elinizdeki bu eseri viicuda getirmistir.

Saygilarimizla
KAPGEM Orman Politikalar1 Masasi



Orman Yanginlarinin Onlenmesine Yonelik Politika Onerileri

GIRIS

Ulkemizde son yillarda hem orman yangin sayist hem de yanan alan miktar1 bakimindan dikkati
ceken artiglar s6z konusudur. Orman yanginlarinin hem orman ekosistemlerine hem de
icerisinde ve ¢evresinde yasayan insanlara ve onlarin yasam kosullaria verdigi zararin etkisi
giderek artmaktadir. Diger taraftan kiiresel sicaklik artis1 ve buna bagli iklim karakteristikleri
ve meteorolojik degiskenlerde kestirilemeyen ani degisimler orman yangini afet riskini
arttirdig1 artik kabul edilmektedir. Giinlimiizde orman yangnlariyla miicadele stratejisinin
agirlikli olarak sadece ¢ikan yanginlara miidahale edilmesi seklinde olusturulmasinin yetersiz
kalacagi degerlendirilmektedir. Orman yangmlariyla miicadelenin boyle bir stratejiyle
yuratilmesi hem yiiksek maliyetli hem de afet riskini arttiran boyutlara sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bu yilizden yangin ¢ikmasinin 6niine gecilmesi ya da ¢ikan yanginlarin enerjisinin
sondiirme miidahaleleriyle kontrol altina alinmasmi kolaylastiracak sekilde yangin 6nleme
tedbirlerinin gelistirilmesi, yangmla yogun miicadele ¢alismalar1 yiiriiten iilkelerce artik son on
yillarda uygulanmaktadir. Bu calismada iilkemizin orman yangimlariyla miicadelesinde hem
yangin 0ncesi hem de yangin esnasinda yanginlarin 6nlenmesine katkida bulunmay1 saglayacak
konu basliklar1 6ne ¢ikarilmistir. Her bir baslik altinda oncelikle karsilasilan sorunlar tespit

edilmis ve bunlarin ¢6zlimiine yonelik oneriler gelistirilmistir.
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1. YERLESIM ALANLARI iILE ORMANLAR ARASINDA TAMPON
BOLGELERIN OLUSTURULMASI

Gunumizde niifusun, sanayilesmenin ve buna bagli dogal kaynaklara olan talebin artmasi
sonucu orman i¢lerine dogru yerlesimler farkli sekillerde gelismektedir. Bir taraftan orman ici
ve bitisiginde siirekli yasayanlar azalirken diger taraftan farkli amaglarla ormanlik alanlarda
tatil sitesi, turistik tesis, a¢ik maden isletmeciligi vb. amaclarla arazi kullanim talepleri
gelismektedir. Var olan ulagim yollar1 genisletilmekte ya da yenileri insa edilmektedir. Bu yeni
durum orman igerisinde yagamin nasil olmasi gerektigi bilincinde olmayan toplum kesimlerinin

olugmasini saglamaktadir.

Ulkemizdeki resmi verilere gore 23 milyon ha orman alan1 bulunmakta ve iilke yiizol¢iimiiniin
%29,4’tinii kaplamaktadir. 12 milyon ha civarindaki orman alanlarmin biiyiik bolimiiniia
yangma hassas bolgelerde yangm rejimi altindadir. Bu yangina hassas alanlardaki arazi
kullanimlarinda artan arazi yonetimi sorunlar1 ve iklim degisikliginin s6z konusu yangin rejim
alanlarinda hassasiyeti arttirmasima bagl olarak yangina hassas yeni alanlarin ortaya ¢ikmaya
baslamasi ile orman yanginlarinda yogunluk ve siklik artmaktadir. Bu kosullar altinda orman
yangmlarimin onemli sonuglarindan biri olarak orman-yerlesim ara kesitlerinde hizla
yayilabilecek yangin tehlikelerine maruz kalma olasilig1 da artmaktadir. Ulkemizde orman —
yerlesim ara kesitlerindeki yanginlar herhangi bir yangin mevzuatina ve yangimla miicadele
organizasyonuna dogrudan baglh degildir. Bu durum 6zellikle hizla gelisen biiyiik yangmlarda
yerlesim alanlarinda yanginla miicadeleyi giiclestirerek can ve mal kayiplarinin artmasina yol
acmaktadir. Orman-yerlesim ara kesiti (bazen arayiiz olarak da kullanilmakta) alanlar1 ¢esitli
yapilarin (6zellikle 6zel miilkiyetli evler) ve diger insan yapilariin orman veya yabanil yagsayan
bitki drtiisiine sahip yanici tipleriyle bir araya geldigi veya i¢ ice gegtigi karmasik arazi kullanim
sistemleridir (Marzano vd., 2008; Giingoroglu vd., 2025). Orman aga¢ ve maki tiirlerine sahip
alanlarda binalarin yogunlagsmasi ve bu yogunlasma ile vejetasyonun arasindaki parcaliliga
bagl olarak farkli yerlesim-orman ara kesit tipolojileri ortaya ¢ikmaktadir (Chas-Amil vd.,
2013).



Orman Yanginlarinin Onlenmesine Yonelik Politika Onerileri

- -Orman—Yerlesim- -
_ Avakesid

‘Ofihi!i. o
Orman Kenarg| oo oo Mahalle

Sekil 2. Orman yangin1 etkisi altindaki yerlesim yeri unsurlari1 (Anonim)

Orman ve yerlesim alanlar1 etkilesiminin artmasina bagli olarak bir orman yangminda ¢ok
sayida yerlesim yerinin zarar gérmesi miimkiin hale gelmistir. Bu durum ¢6ziilmesi gerekli yeni
afet konularini ortaya ¢ikarmistir. Orman yangini gibi afetlere kars1 dayaniksiz ortamlarin var
olmasi bu meselelerin basinda gelmektedir. Ozellikle bu tiir ortamlarin yakminda meydana
gelebilecek yangmlar biiylik zararlara neden olmakta, can ve mal kayiplar1 yasanabilmektedir.
Diger taraftan bu alanlar, gerekli onlemler alinmadigi takdirde yanici madde birikimini artirarak
yanginlara da sebep olabilmektedirler (Yanalak vd., 2021). Orman ve yerlesim yeri arakesiti
alanlarinda, orman yangimlarin biiylik afetlere doniismemesi i¢in yangina direngli alanlarin

olusturulmasi ihtiyaci artik zorunluluk haline gelmistir.

Diinyada orman yerlesim ara kesitlerindeki yanginlara yonelik uygulamalara rastlanmaktadir.
Ulke diizeyindeki detayli uygulama drneklerine ABD’de yangina hassas eyalet yonetimlerinde
daha ¢ok rastlanmaktadir (Giingdéroglu vd., 2025). ABD yiizolglimiiniin yaklasik %10’u orman
yerlesim ara kesitine sahipken {iilke niifusunun yaklasik 1/3’i bu alanlarda yasamaktadir.
Ulkede yillik ortalama 75.000 orman yangini meydana gelmektedir. Yapilan ¢ahigmalarda
orman yerlesim ara kesitlerindeki diizenlemeler ilgili tanimlar ulusal orman ydnetimi ve I¢isleri

Bakanlig1 koordinasyonunda belirlenmis olup, bu konuda olusturulan yasal diizenlemeler
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ormancilik mevzuatina baglanmistir (Modugno vd., 2016). Kanada Orman Bakanliginca ise
hem ulusal kuruluglar hem de yerel paydaslarla orman yerlesim ara kesitlerinde galigmalar
yiirlitiilmiis ve buna uygun bir ulusal diizeyde bir orman yerlesim ara kesiti rehberi 2021 yilinda

hazirlanmistir (Bénichou vd., 2021).

T T
Yerlesim Yeri  Yangin Emniyet Zayiflatma Zonu Orman
Yol ve Seridi (Tepe kapalhlig1 0,3’
kadar diisiiriilmiis
orman)

Sekil 3. Avustralya’da uygulanan yerlesim yeri-orman ara kesitinde ornek bir yangina direngli

sistem tasarmmui (Giiney, 2025°den degistirilmistir)

Ulkemizde orman i¢i ve bitisigindeki yerlesim yerleri ile orman alanlar1 arakesitinde arazi
kullanimmna dayali kendine 6zgii yap: bulunmaktadir. Ulkemizdeki orman — Yyerlesim
arakesitleri hem miilkiyet hem de kullanim tipi bakimindan: Otlatma, tek yillik ve ¢ok yillik
ziraat Urilinleri yetistiriciligi, hazine arazileri, orman ve maki bitki Ortiisiine sahip pargali
alanlarla karakterize edilebilmektedir. Bunun yaninda ¢ogu zaman bu alanlarda ulasim yoluna

da rastlanmamaktadir (Gilingdroglu vd., 2025).
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Zayiflatma Savunma
g (Orman)

{Yerlegim)

Tampon
(Arakesit)

Siddetli orman yangini @rétme potansiyeli

Fayiflatma Zonu

Zayiflatma Zonu

| Aralama, bakim, budama ve
| diri rlii temizligi
i

Sekil 5. Onerilen orman — yerlesim arakesiti tampon alanlarindan goriiniimler (Giingdroglu

vd. 2025)

Ormanlarin pargaliligini arttiran insan kaynakli arazi kullanimlarinin yaratti31 par¢ali bu arazi
mozaigi sonucunda orman-yerlesim ve orman-tarim arakesitlerinin kapladig: alanlar arttirilmus,
artik diizenli ormancilik isletme tedbirlerine konu olmayan yanmaya daha elverisli yanici
madde Ozelliklerine sahip alanlar goériilmeye baslanmistir (Giingoroglu vd., 2024). Bu
kompleks alanlarin yonetiminden sorumlu kuruluslar (isletmeye ve korumaya dayali orman
idareleri, biiyliksehir ve ilge belediyeleri, il 6zel idareleri, muhtarliklar vb.) belli olmasina
ragmen arakesitlerde yangin Onleyici yOonetim tedbirlerini saglayacak mevzuata dayali

organizasyon ve esglidiim sorunlar1 mevcuttur.
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Yerlesim alanlar1 ile ormanlarin i¢ i¢e veya ¢ok yakin olmasi insan kaynakli orman yanginlarini
artirmaktadir. Ayrica yerlesim alanlarina yakin ormanlar, yerlesim alanlarinda yangin ¢ikarict
bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yerlesim bdlgeleri ile ormanlik alanlar arasinda uygun
genislikte tampon bolgeler olusturulmalidir. Bu tampon bolgelerde yangm emniyet yol ve
seritlerinin yapisal ve fonksiyonel 6zellikleri de belirlenmelidir. Tampon bdlgelerde yangin
sezonu Oncesi yangm tutusma ve yayilma risklerini azaltacak yanici madde yOnetim
tedbirlerinin uygulanmasimin bir mevzuatla garanti altina alinmasi saglanmalidir. Bu mevzuatta
sorumlu kuruluslarin uygulayacag: faaliyetler belirlenmis olmalidir. Bu sekilde orman ici ve
bitigigindeki yerlesimlerin yanginlara karsi tampon bolgeler olusturularak fiziksel direngliligin
arttirilmast miimkiindiir. Ulkemiz igin &nerilen bu yaklasimin yerine getirilebilmesi igin,
merkezi (isletme ve korumaya dayali orman idaresi, AFAD, iller Bankas1 vb.) yerel kamu
idarelerin (mahalle veya koy, belde, biiyiiksehir, il 0zel idareleri vb.) orman yangin
yonetimindeki gérev ve sorumluluklarini ortaklastirilmasi saglanarak, idarelerin kendi yonetim
alanlarinda orman yangin risklerinin azaltilmasinda sorumluluk alan stratejik bir paydas
olmalar1 temin edilmelidir (Giingéroglu vd., 2024). Bu yaklasimla orman yangin yonetiminde
temel bir paradigma degisimi saglanarak, yerlesim alanlarinin orman yangin yonetiminin bir
pargast olmasi gerektigi ortaya konulmus olunacaktir. Orman- yerlesim arakesitlerinde
uygulanacak tampon bolgeler yerlesim yerlerinin orman yangin yonetimine entegrasyonun
temel stratejisini olusturmaktadir. Bu noktada OGM’nin olusturdugu YOAT ve ZOAT basta
olmak tizere diger yanginla miicadele tesisleri (bkz. politika I) ile yerlesim yeri civarindaki
tampon bolgelerin hem amaglarina uygun koordinasyonla uyumlastirilmasi hem de ulasima
bagl baglantililiginin kurulmasinin yanginla miicadelenin ana unsurlar1 olmasi saglanabilir.
Bunun yaninda orman idaresinin koordinasyonunda bu tampon bdlgelerde sorumlu idarelerin
yangin Onleyici tedbirleri uygulamasiyla hem orman yangimlarina hem de yerlesimlerin orman
yanginlarma kars1 fiziksel direngliligin arttirilmasinin 6nii a¢ilmis olacaktir. Bu strateji ile

yang riskleri, ¢ikan yangin sayis1 ve yanan alan miktarmin da azaltilmasi saglanabilecektir.
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2. ORMANLIK ALANLARDA YANGIN EMNIYET YOL VE
SERITLERININ ARTIRILMASI

Mevcut bir bariyer veya yakit tipindeki degisiklik ile yanginin yayilmasina karsi bir tampon
gorevi goren ya da tlizerinde dogal bitki ortiisiiniin degistirildigi veya temizlendigi, boylece
iclerinde yanginlarin daha kolay kontrol edilebildigi genis arazi seritlerine; yangin 6nleme ve
mudahale tesisi denilmektedir (CIFFC, 2017). Yangin 6nleme ve mudahale tesisleri ¢ikan bir
yanginda yanmay1 veya yangin yayilma hizini azaltacak bir yakit kesintisinin oldugu bir alan
olarak iglem goriirler. Bunlar dogal olarak yanict madde miktariin diisiik oldugu alanlardan
meydana gelebilir veya kasitli olarak orman yangini azaltma veya 6nleme faaliyetlerinin bir
parcasi olarak tesis edilebilir (Bash vd., 2023: EUFOFINET, 2012). Yangin 6nleme amach
yangin dncesinde kurulan tesislerin biiylik yangimlarda etkinligi hakkinda yapilan bir ¢alismada
tesislerin uzunluklarmin genisliklerine nazaran yangin onleme agisindan daha 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bir yangin 6nleme tesisinin orman igerisinde kat ettigi uzunlugun potansiyel
olarak daha fazla yangin 6nleme tesisleriyle kesisme saglamasina bagli olarak yangin sondiirme
bakimindan daha fazla firsatlar sundugu belirtilmistir (Syphard vd., 2011). Bu firsatlar, ilk
miidahale veya ikmal i¢in yangina ulasmanin kolaylastirilmasi ve yangini bastirmak amaciyla
sondiirme faaliyetlerinin yogunlastirilacagi uygun alan sayisinin arttirilmasi ile agiklanabilir.
Bir sahada yangin onleme tesisinin kurulmasina karar vermeden 6nce o cografyada gegmis
yangmlarin sayisi, rastlanilan alev yiikseklikleri, meydana gelen yangin siddeti, yayilma orani
ve atma yangm mesafesi o yorede yangin dnleme tesislerinin yogunluguna dikkat edilmesi
gereken yangin davranisi karakteristikleridir (Syphard vd., 2011: Giingdroglu vd., 2014).
Ulkemizde ormanlara 6nemli tahribatlara sebep olan yangmlar1 dnlemek amaciyla 6831 sayili
Orman Kanunun 75.maddesi sorumlu kurulus olan OGM’yi bir plan i¢inde yangin emniyet
yollarin1 yapmakla yiikiimli kilmistr. Bu yiikiimliliiglin yerine getirilmesi i¢in OGM
tarafindan yangin emniyet yol ve seritlerinin planlanmasi ve yapim ile ilgili hususlar
01.01.1995 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 285 sayili tebligi ile belirlenmistir. Ulkemizde
ormanlar1 yanginlariaa kars1 direngli hale getirmek i¢in ayrica kisa adi YARDOP olan “Yanan
Orman Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Yangina Direnc¢li Ormanlar Tesisi Projesi” 6976 sayili
Tamim kapsaminda YMT, YOAT, ZOAT, ulasim tesisi ve zayiflatma alani ad1 verilen yangin

Onleyici tesisler de kurulmaktadir.
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Sekil 6. Yangm emniyet yol ve seritlerinin yangin sondiirmede kullanilmas1 (1), YARDOP

tesisleri (2 ve 3) (Anonim)

OGM’nin 285 sayili tebligi yangin emniyet yol ve seritlerinin planlanmasi ve yapimu ile ilgili
hususlarm giris kismmda “orman yangmlari ile miicadelede basarili olmak ve mevcut ibreli
ormanlar ile yeni tesis edilmis ve edilecek olan ibreli agag¢landirma ve tensil alanlarmin
emniyetini saglamak iizere bu orman alanlarinda, yangin emniyet yol ve seritlerinin agilmasi
gerekmektedir” seklinde bu tesislerin kurulacagi orman tiplerinin ibreli ormanlar olarak
tanimlanmistir. Bu ibarenin glinlimiiz yangin riski ve tehlikelerine gore gbzden gecirilerek
glincellenmesinde fayda bulunmaktadir. Buradaki ibreli ormanlar ifadesi yerine tutusma riski
ve yangin tehlikesi yiliksek orman alanlarmi isaret eden ifadelerin kullanilmasi gerekli
goriilmelidir. 285 sayili teblig ve YARDOP tamiminde yanginla miicadele tesislerinin planlama
ve uygulama esaslar1 ayrmtili bir sekilde verilmesine ragmen, her iki mevzuatta yer alan
tesislerin yangin sezonu oncesi bakimlarmin uygulama amacia gore aksatilmast durumunda
bu tesislerin kurulug amacini yerine getiremeyecegi yangin gecirmis sahalardaki gozlemlerden

tespit edilebilmektedir.
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Sekil 7. Fransa’da uygulanan yangin emniyet yol ve seritleri

Bu amacla orman yangmlarmin emniyet yol ve seritlerinin alevli kismin seridin diger
tarafindaki ormanlik alana gegisini engelleyecek sekilde diizenlenmesi ve diizenli bakimlarinin
takip edilmesi biyuk 6nem tagimaktadir. Ormanlik alanlarin yanginlardan korunmasi ve yangin
durumunda miidahalenin kolaylastirilmasi i¢in olusturulan yangm emniyet yol ve seritleri ile
YARDOP tesislerinin giinlimiiz kosullarma gore yeniden planlanmasi ve artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle seritlerin genisliginin bitisigindeki orman agaclarinm ortalama boy ve
tepe gelisimine gore on’ar yillik planlama donemlerinde genisletilmesi diisiiniilmelidir. Yangin
emniyet yol ve seritlerinin tesis yeri ve genigliklerinin tespitinde dikkat edilmesi gereken diger
onemli faktorler: yorenin yangin rejimi verileri, yaz aylarinda goriilebilen maksimum riizgar
hiz1 ve yOniine uygun lokasyonlar ile orman mescerelerinin tepe ve diri ortii kapaliligi, tepe
boyu, tabakaliligi, merdivensi yanicilar, yanict yiikii miktar1 vb.’ni kapsayan yanici madde
ozelliklerinin 6ngoriilmesidir. Yol kenarindaki bir emniyet seridinin genisligi seritle bitisik
orman agaglarmnin ortalama boyunun 2 — 2,5 kat1 olmasi gerektigi, pratik olarak soylenebilir.
Diger taraftan seritte yanginla miicadeleyi kolaylastirmak i¢in seride bitisik ormanin igerisinde
en az serit genisligindeki bir mesafede bulunan merdivensi yakitlarin uzaklastirilmas: ve
agaclarin tepeleri arasindaki mescere tepe kapaliliginin gevsetilmesi saglanabilir. Bu sekilde
seride hizla ilerleyen yliksek yangin siddeti etkisinin diisiiriilmesi ve sondiirme miicadelesini
zorlastiran radyasyona bagli 1s1 transferi etkisi azaltilabilir. Ulkemizde uygulamaya sokulan 285
sayili teblig ve YARDOP tamimi temelde ayni amaca hizmet eden ve benzer tesisleri kapsayan
iki ayr1 uygulamadir. Bu iki uygulamaya ait tesislerin yeni bir mevzuatla birbirine entegre
edilmesi ve her bir tesis tiiriiniin uygulanacagi oncelikli alanlarin 6zelliklerinin belirlenmesi,

her tiirlii yanginla miicadele tesisinin ara baglantilarla birbirine baglanmas1 yangmn sondiirme
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stratejilerine onemli katki saglayacaktir. Ozellikle yangina hassas ormanlik alanlarm pargali bir
sekilde sik yerlesimlerle yogunlastig1 yorelerde ZOAT ve YOAT ’lara daha ¢ok 6nem verilmesi
de yanginla miicadeleyi kolaylastiracaktir. Mevcut tesis edilmis veya yeni bir mevzuatla
belirlenecek her tiirlii yangin onleyici tesislerin baslt baslina bir orman isletme smifi olarak
planlanmasiyla bu tesislerin en az bir planlama dénemi (10 yil) boyunca gerekli bakimlarinin
yapilmasi1 ve tesislerin ormanimn gelisimine gore gilincellenmesi ve yenilerin kurulmasi
saglanabilecektir (Giingéroglu vd., 2014). Bu sekilde orman yangini 6nlemeye dair is ve

islemler orman isletme yonetimine uyumlastirilabilecektir.
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3. YENi BINA RUHSATLARI VE TARIMSAL FAALIYETLERDE
GUVENLI MESAFENIN SAGLANMASI

Tiirkiye nin orman ekosistemleri, 6zellikle Akdeniz iklim kusaginda, her yil binlerce hektarlik
alanin yanmasina neden olan yangin riskiyle karsi karsiyadir. Bu durum yalnizca ormanlarin
biyolojik ¢esitliligini degil, ayn1 zamanda ormanlara yakin yerlesim alanlarinda yasayan
insanlarin can ve mal giivenligini de tehdit etmektedir. Bu nedenle yeni bina ruhsatlarinin
verilmesi, tarimsal faaliyetlerin planlanmasi ve orman sinirlarinda yiiriitiilecek her tiirlii arazi
kullaniminin belirlenmesi siirecinde, yangina kars1 giivenli mesafe ilkesi hem c¢evresel hem de

yasal bir zorunluluk olarak ele alinmalidir (Kanun, 1956; Y6netmelik, 2007).
Yasal Cergeve ve Yerlesim Giivenligi

Ormanlara yakm yerlesim alanlarinda yapilasma siireci, 3194 Sayili imar Kanunu, 5302 Sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu ve 6831 Sayili Orman Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Imar
Kanunu’nun 27. maddesi, kdy niifusuna kayith kisilerin kendi koylerinde belirli yapa tiirlerini
ruhsatsiz insa edebilecegini ongdrmekle birlikte, bu istisna orman sinirina yakin alanlarda
gecerli degildir. Orman Kanunu’nun 17. ve 76. maddeleri, ormanlara 100 metreye kadar olan
bolgelerde yapilacak her tiirli yapmin Orman Genel Miidiirliigii’niin uygun goriisiiyle
gergeklestirilebilecegini ve yangin giivenligi acisindan gerekli 6nlemlerin alinmasinin zorunlu
oldugunu hiikkme baglamistir (Kanun, 1956). Ayrica Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik, 2007), yerlesimlerde yangm duvari, acil kagis mesafesi, malzeme
dayanimi ve ¢evre diizeni bakimmdan uyulmasi gereken standartlar1 ayrintili bicimde tanimlar.
Bu diizenlemeler hem yerlesimden ormana hem de ormandan yerlesime yangin sigramasinin

Onlenmesi ac¢isindan yasal dayanak olusturmaktadir.
Cift Yonlii Koruma Yaklasimi

Yeni binalara ruhsat verilmesi agamasinda, orman yangmlarmin hem yerlesimlerden ormana
hem de ormandan yerlesimlere sicramasini Onleyecek ¢ift yonlii koruma anlayisi
benimsenmelidir. Bu kapsamda, orman sinirina en az 30-50 metre mesafe birakilmasi, bu
alanin yanic1t maddelerden arindirilmis bir yangin emniyet kusagi haline getirilmesi, ¢ati
kaplamalarinin yanmaz malzemeden yapilmasi ve bahge cevresinde agaclarin duvar veya

citlere bitisik dikilmemesi gibi uygulamalar zorunlu hale getirilmelidir. Bu uygulamalar,
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Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eyaletinde gelistirilen Defensible Space Standard
modelinde oldugu gibi, yerlesimlerin ¢evresinde 30—100 metrelik “savunulabilir alanlar”

olusturulmasma dayanmaktadir (California Legislative Analyst’s Office, 2021; Soto vd., 2022).
Tarimsal Faaliyetlerde Yangin Onlemleri

Tarimsal faaliyetler, orman yangmlariyla miicadelede kritik bir faktdrdiir. Ozellikle yaz
aylarinda, aniz yakma, bicerdoverlerin egzoz sicakliklari, yakit depolama alanlar1 veya elektrik
hatlarinin neden oldugu kivilcimlar, yanginin orman sinirina ulagsmasina zemin hazirlamaktadir.
Ornegin, 2025 yilma ait Sirnak Valiligi Tebligi’ne gore, ormana bitisik hububat tarlalarinda
hasat sonrast 810 metre genisliginde pullukla siiriilmiis seritler olusturulmasi zorunludur
(Teblig, 2025). Benzer sekilde, Avustralya’da yiiriirliikkteki Bushfire Management Standards
(ACT ESA, 2025) ve Giiney Avustralya’nin “Integrating Bushfire Risk Reduction and
Statutory Mechanisms” plani, tarim ve orman arayiizlerinde yangin riskini azaltmak i¢in toprak
isleme, nemli tampon seritler ve canli bitki bariyerleri olusturulmasmi zorunlu kilar (March &

de Moraes, 2020).

Uluslararasi Giivenli Mesafe Uygulamalar:

Ulke / Bolge Onerilen Giivenli Uygulama Kriteri Kaynak
Mesafe (m)
Tiirkiye 20-50 285 Sayili Teblig ve OGM  Tiirkiye Cumhuriyeti (1956)
yonergeleri
Ispanya 30-100 Topografya ve riizgar yonii ~ Soto vd. (2022)
Portekiz 50-100 Wildland—Agricultural Soto vd. (2022)
Interface planlar
ABD (California) 30-100 Defensible Space Standard  California Legislative
Analyst’s Office (2021)
Avustralya 30-70 Bushfire Code, risk March ve de Moraes (2020);
zonlamasi Gonzalez-Mathiesen ve
March (2014)

Yeni Yaklasimlar ve Oneriler

Giliniimiizde dinamik giivenli mesafe kavrami, sabit bir uzaklik taniminm 6tesine ge¢mistir.
Egim, riizgar hiz1, yanici yiik yogunlugu ve bitki Ortiisiiniin recine icerigi gibi faktorleri dikkate

alan risk-temelli hesaplama yontemleri, arazi 6zelliklerine gore 40—-100 metre arasinda degisen
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tampon alanlarm belirlenmesini 6ngérmektedir (Soto vd., 2022). Ayrica CBS tabanli yangin
risk haritalariyla, yerlesim-orman arayiizlerinin dinamik olarak izlenmesi ve planlanmasi
mumkinddr. Avustralya’da gelistirilen kentsel planlama yaklagimi (Gonzalez-Mathiesen ve
March, 2014) bu agidan 6rnek teskil etmektedir.

Tiirkiye’de hem yeni bina ruhsatlandirma siire¢lerinde hem de tarimsal iiretim planlamasinda
yangin giivenligi unsurlar1 bir biitlin olarak ele alinmalidir. Orman sinirina yakin yerlesimlerde
30-50 metre, tarim alanlarinda ise 8—10 metre siirlilmiis veya sulanmig gilivenli serit
uygulamalari, yanginlarin hem yerlesimden ormana hem de ormandan yerlesime sigramasini

onlemede kritik rol oynamaktadir (Ondei ve Prior, 2024).
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4. GECE DONANIMLI HAVA FILOSUNUN GELISTIRILMESI

Su kullanim1 orman yanginlariyla miicadelenin en 6nemli unsurudur. Yanan alana su ne kadar
kisa siirede ulastirilabilirse yangini kontrol altina alma siiresi o kadar kisalmaktadir (Avei ve
Korkmaz, 2021). Hava araglar1 0zellikle yeni baslayan ve Ozellikle karada konuslu yangin
sondiirme ekiplerinin ulasamadiklar1 yanginlara stiratli ve siirekli olarak miidahale ederek
yangimin yayilmadan ve biliylimeden kontrol altina alinmasinda biiyiik rolleri bulunmaktadir
(Caner, 2021: Avct ve Korkmaz, 2021). Orman yangimnlarinda hava araglar1 personel nakliyesi,
yangmlarin tespit edilmesi veya haber verilmesi (6zellikle atma yanginlar), yanginlarin
izlenmesi, miidahale edilmesi ve sondiiriilmesinde dnemli bir rolleri bulunmaktadir. Ulkemizde
orman yanginlarina hassas alanlarin genisligi dikkate alindiginda, yeterli sayida ucak ve
helikopterin bir¢ok yerde konuslandirilmasiyla yangina ilk mudahalede diger kara ekipleriyle
koordineli bir sekilde yangnlara sdratli ulasmalar1 saglanarak basarili olma durumlari
arttiritlmaktadir. Buna karsilik sabit ve doner kanatli hava araglarinin yangmin blylimesine
bagli olarak orman yanginlarinda basarilar1 giin 1s1ginda bile diismektedir. Bu noktada hava
araclar1 yangmin biiylimesini saglayan riizgarl havalarda giivenli su veya kimyasal madde atisi
yapamaz, dar vadilerde yeterli manevra alan1 bulamayacagi i¢in yeterli yiikseklikten basarili su
atis1 da yapamaz, yanict maddenin yogun oldugu alanlarda sogutma yapamaz ve geceleri

calisamazlar (Caner, 2021).

Orman yangimlarinda hava araglar1 kullanan pilotlar havada olsalar ve orman yangini ile direkt
temasta olmasalar da bircok zorluklar ve sinirlamalar ile kars1 karsiyadirlar. Yiikselen duman
pilotlarin goriisiinii engelleyebilir ve pilotlar 6zellikle hava sahasini diger hava araclari ile
paylastiklarindan daima uyanik olmak zorundadirlar. Ozellikle daglik arazide, sicak ve soguk
hava farkliliklar1 nedeniyle olusan kaldirici ve bastirict hava akimlari, tiirbiilans, duman
nedeniyle ortaya ¢ikan diisiik goriis sartlar1 ve riizgara kars1 dikkatli olmak gerektiginden bu tir

operasyona katilacak pilot ve teknisyenlerin 6zel bir egitim almalar1 gerekmektedir (Caner,
2021).

Yanginlara havadan miidahale kapasitesinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Gece goriis
kabiliyeti yiksek hava araglar: ise birka¢ yildan beri bir tartisma konusudur. Ozellikle gece
saatlerinde ya da sisli hava kosullarinda gézlem ve miidahale olanaklarinin artirilmasi i¢in gece

goriis ve 1s1l radar donanimma sahip hava filosunun gelistirilmesi ve bu filonun yangin

14



Orman Yanginlarinin Onlenmesine Yonelik Politika Onerileri

bolgesine hizlica sevk edilmesi 6nemlidir. Ozellikle gece saatlerinde ya da sisli hava
kosullarinda gézlem ve miidahale olanaklarinin artirilmasi igin gece goriis ve termal radar
donanimina sahip hava filosunun gelistirilmesi ve bu filonun yangin bolgesine hizlica sevk
edilmesi onemlidir. Bu tiir hava araglari duman ve alev baskisi altinda zorda kalan ekiplere de

yasam destegi saglamaktadir.

Sekil 8. Yangimlara gece miidahale eden doner kanath (helikopter) hava araci

Yangina miidahale edecek hava araci pilotlarmin gorerek gorev yapmasi neredeyse zorunludur.
Ciinkii algaktan ucus yapma ve dogru noktaya miidahale geregi arazideki tiim engeller yaninda
diger hava ve kara araglarini da gormeleri zorunludur. Gece goriishi olarak ifade edilen ancak
dogru tanim1 “gece miidahale edebilen hava araglarr” kisitl sartlarda goérev yapabilmektedir.
Giindiiz ayn1 alanda ¢aligmis olmasi sartiyla; gece su kaynagi ile suyu yangma biraktig: iki
nokta arasinda olusturulan izde ancak saglikli olarak gorev yapabilmektedirler. Diger taraftan
gece yangina miidahale edebilme pilotlarin gece goriis basligi ile miimkiin olmaktadir. Gece
cikan veya gece devam eden orman yanginlarina su ile havadan miidahale teknik imkanlarla
cok biiyiik riskler barindirr. Gece yapilacak sondiirme amagli uguslarda mevcut riskler arazi,
egim, ylkseltiler, agaglar, teller ve direkler, hava kosullar1 seklinde siralanabilir. Bunun
yaninda gece ucuslari, pilotlarin gece goriis gozliigli kullanarak gergeklestirdigi 6zel ugus
kosullarma gerekli kilar. Sehir isiklari, ara¢ farlar1 ve ozellikle yiiksek enerji yayan orman
yangmi alevleri, gece gorilis gozliiklerinde asir1 parlama ve yansimalar pilotlarin goriislinii
olduk¢a zorlastirir. Gece uguslarinda goriis seviyesinin kalitesi yiiksek 151k kaynaklarma bagl

olarak son derece diisiiktiir. Gece ucguslar1 belirli rotalarda ve yliksekliklerde, genelde askeri
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ucuslar, yolcu tagima ve nakliye amagli yapilan uguslardir. Cok sayida hava aracinin ayni
yangina gece ugusuyla yanginlara miidahale etmesi can gilivenligi bakimindan tercih edilen bir
yontem degildir. Ulkemizin 5 adet gece goriis kabiliyetine sahip helikopteri bulunmakla birlikte
bunlar risklerinden dolay1 ancak ¢ok kritik durumlarda kullanilmaktadir (TOB, 2025).

Sekil 10. Hava araci pilotlarinin kullandig1 gece goriis basliklari

Diger yandan hava araglarinin altina EO (elektro optikal) ve IR (yakin kizil 6tesi) kameralarin
monte edildigi 1s1l radar sistemi kameralar1 kullanan hava araglari ile bir orman yangminda
belirli alanlar1 gozetlemek, noktasal yanginlar1 veya yeni yangmlar: tespit etmek, bir kara
operasyonuna (0rnegin, karsi ates veya yangin sondiirme hatt1 yeri) destek saglamak, yangini
kontrol altina almada kalan alevli yerlerin biiyiimeden tespit ederek kara ekiplerini
yonlendirmek ve sogutma asamasinda kalan 1smin yerini ve miktarini belirlemek i¢in oldukga
etkili araclardir. Ulkemizde biiyiimiis yanginlarin kontrol altma alinmas1 gece saatlerinde

oldugu tecriibe edildigi takdirde bu tiir hava araglarindan bir tanesinin (¢cok sayida hava aracinin
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ayn1 yanginda gece ugus yapmasi tehlikeli olmasi nedeniyle) yonlendirmesiyle gece sartlarinda
yanginlar1 kontrol altina alma ve sogutmanin kolaylasacagi anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda bu
tiir hava araglarinin sahip oldugu kameralarin kullandig1 orta dalga IR (MWIR) ve/veya uzun
dalga IR (LWIR), orman yangini operasyonlarinda yiliksek ¢Oziniirliikli termal goriintiiler
yakalayarak, karadaki yangm hareket merkezine canli goriintii ve aktif 1s1 g¢evrelerinin
konumunu gdsteren son derece hassas harita {iriinleri saglayabilir ve KMZ, KML ve/veya CBS

sekil dosyalar1 olusturabilmektedir.
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5. ORMAN YANGINLARINDA KURUMLAR ARASI
KOORDINASYONUN GELISTIRILMESI

Orman yanginlari, ekolojik sistemler tizerinde yikici etkileri olan, biyogesitliligi tehdit eden ve
sosyo-ekonomik agidan 6nemli kayiplara yol agan kiiresel bir afet tiirtidiir (Kolukirik vd. 2022).
Tirkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almasi nedeniyle, bu iklimin goriildiigii diger tilkeler gibi
yiiksek yangi riski tasiyan bolgeler arasinda bulunmaktadir. S6z konusu bdlgelerde goriilen
yiiksek sicaklik, diisiik nem orani ve kuvvetli riizgar gibi faktorler, yangin riskini 6nemli 6l¢iide
artirmaktadir. (Saglam vd. 2023; Demirbas ve Aydin, 2020). Bu tiir afetlerle miicadele, tek bir
kurumun veya kurulusun kapasitesini agan karmasik bir siire¢ olup, ¢ok paydasl ve biitlinlesik
bir koordinasyon yaklagimini zorunlu kilmaktadwr. Etkin bir orman yangini yonetimi, yangin
oncesi 6nleme ve hazirlik, yangin sirasinda miidahale ve yangin sonrasi rehabilitasyon olmak
iizere lic ana agamay1 kapsar. Bu agsamalarin her birinde, kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 (STK'lar), 6zel sektor, tniversiteler ve yerel halk gibi gesitli aktorler
arasinda giiclii bir koordinasyonun saglanmasi kurumlar arasi koordinasyonun gelismesi igin

cok onemlidir.
Kurumsal Koordinasyonun Onemi

Kurumlar arasi koordinasyon, afet yonetiminin dort temel asamasini (6nleme, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme) birlestiren kritik bir unsurdur (Alexander, 2020). Afet yonetimi literatiiriinde koordinasyon,
ortak bir hedefe ulasmak amaciyla farkli aktorlerin kaynaklarini, bilgilerini ve eylemlerini uyumlu hale
getirme siireci olarak tanimlanmaktadir (Katoch, 2006). Orman yanginlari gibi hizli gelisen ve
ongoriilemeyen kriz durumlarinda, geleneksel hiyerarsik komuta-kontrol yapilariin yerini, esnek, ag
tabanli ve is birligine dayali yonetim modelleri almaktadir. Bu modeller, farkli uzmanlik alanlarina ve
kaynaklara sahip kurumlarin, ortak bir vizyon ve hedef dogrultusunda etkilesim ve uyum igerisinde

calisarak daha verimli ve etkili sonuglar elde etmesine olanak tanimaktadir (Boin ve Hart, 2003).

Etkin bir koordinasyonun saglanabilmesi ig¢in bazi temel bilesenlerin varligi gereklidir.
Oncelikle, tiim paydaslarin yangin dncesi ddnemde bir araya gelerek risk analizleri yapmalar,
olas1 senaryolar1 degerlendirmeleri ve gorev ile sorumluluklar1 net bir sekilde belirlemeleri
biiyiik énem tagir. Ikinci olarak, farkli kurumlarm sahip oldugu insan giicii, arag, gereg ve
teknolojik altyapinin (6rnegin, hava araglari, su tankerleri, iletisim sistemleri) entegre bir

sekilde kullanilmasin1 saglayacak standartlarm ve protokollerin olusturulmasi elzemdir.
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Ucgiincii olarak, yangm riski, hava durumu, yangiin ilerleyisi ve miidahale faaliyetleri gibi
kritik bilgilerin paydaslar arasinda ger¢ek zamanli ve dogru bir sekilde akmasini saglayan giiglii
bir iletisim altyapisinin kurulmasi gerekmektedir. Son olarak, yangin aninda farkli kurumlardan
gelen ekiplerin tek bir komuta merkezi altinda, uyum iginde g¢aligmasini saglayacak bir
organizasyon yapisinin (6rnegin, Olay Komuta Sistemi- OKS) 6nceden belirlenmesi ve diizenli

tatbikatlarla test edilmesi, operasyonel etkinligi artiracaktir.
Tiirkiye'deki Mevcut Durum ve Koordinasyon Sorunlari

Tiirkiye'de orman yanginlariyla miicadelede birincil sorumlu kurum Orman Genel Midiirligi
(OGM) olmakla birlikte, 6831 sayil1 Orman Kanunu ve ilgili mevzuat, yanginlarla miicadelede
diger kamu kurumlarina, yerel yonetimlere ve vatandaslara da cesitli gorev ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Ozellikle biiyiik 6lgekli ve birden fazla yerlesim yerini tehdit eden yanginlarda,
Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), il-ilge emniyet
madarltkleri, belediyeler, il 6zel idareleri, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, goniilliiler ve

bolgede yasayanlar gibi ¢ok sayida aktor devreye girmektedir (Savas ve Geng 2024), (Tablo 1).

Tablo 1. Orman yanginlarinin yonetiminde rol alan temel kurumlarin gorev alanlar1

Kurum Temel Sorumluluk Alani Koordinasyon Hedefi
Orman Genel Midiirligi Yangin sondiirme, ekipman, personel Operasyonel liderlik
AFAD Afet yonetimi ve kriz koordinasyonu Acil durum planlamasi
Belediyeler Yerel altyapi, lojistik destek Mahalli koordinasyon
Jandarma / Emniyet Giivenlik, tahliye, trafik kontroli Halk giivenligi
STK’lar Goniillii destegi, farkindalik Toplum katilim1
Universiteler / Arastirma Kurumlar1 Risk analizi, veri destegi Bilimsel danismanlik

Ancak, yapilan akademik caligsmalar ve son yillarda meydana gelen biiyiik 6l¢ekli orman
yangmlari, yanginlarin yalnizca orman ekosistemleriyle siirli kalmayip, yerlesim alanlar1 ve
tarim arazilerini de eszamanli olarak etkileyebildigini agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu cok
yonlii afet yapisi, gorev ve sorumluluk paylagimindaki belirsizliklerin 6n plana ¢ikmasina
neden olmus; kurumlar aras1 koordinasyon eksiklikleri ve organizasyonel ¢atigmalar yangin

yonetimi siirecinde 6nemli aksamalara sebep olmustur (Tutmaz 2021, Savag ve Geng 2024).

Kurumlar aras1 yetki karmasasi ve goérev tanimlarimin net olmamasi, Ozellikle miidahale amnda

koordinasyon sorunlarina zemin hazirlamaktadir. Ayrica, farkli kurumlarin sahip oldugu insan giicii,
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arag, gerec ve teknolojinin entegre bir sekilde kullanilamamasi ve bu konudaki standart eksikligi, kaynak

yonetiminde uyumsuzluklara yol agmaktadir.
Koordinasyonun Gelistirilmesine Yonelik Coziim Onerileri

Orman yanginlariyla miicadelede kurumlar arasi koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi
icin biitiinciil ve ¢ok katmanli bir yaklasim benimsenmelidir. Literatiir ve saha deneyimleri
1s181inda asagidaki ¢6zliim Onerileri gelistirilebilir:

ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde basariyla uygulanan Olay Komuta Sistemi (OKS), farkl
kurum ve kuruluslarin bir arada, tek bir komuta altinda, standart bir terminoloji ve prosediirle caligmasini
saglayan modiiler bir yonetim sistemidir. Tiirkiye'de de OKS modelinin, orman yanginlari basta olmak
iizere tiim afetlerde etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in yasal altyapi giiclendirilmeli, tiim paydas kurum
personeline yonelik ortak egitimler ve diizenli tatbikatlar yapilmalidir. Bu sistem, yangin aninda yetki

karmasasmi 6nleyecek ve hizli karar almay1 kolaylastiracaktir.

Tim paydaslarm kullanabilecegi, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli, gercek zamanh veri
akisma olanak taniyan merkezi bir dijital platform (6rnegin, gelismis bir Yangin Yonetim
Sistemi) gelistirilmelidir. Bu platform iizerinden yangin risk haritalari, meteorolojik veriler,
kaynaklarin konumu ve yangmin anlik durumu gibi kritik bilgiler aninda takip edilebilmelidir.
Ayrica, kurumlar aras1 telsiz ve diger iletisim sistemlerinde uyumluluk saglanmali, ortak
frekanslar ve protokoller belirlenerek iletisim kopukluklar1 minimize edilmelidir. Ekipman
standardizasyonu da bu kapsamda ele alinmali, yangin sondiirme araglarinin ve diger kritik

malzemelerin uyumlulugu saglanmalidir.

Yangim sezonu Oncesinde ve sonrasinda, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde tiim paydaslarin
katilimiyla diizenli degerlendirme ve koordinasyon toplantilar1 yapilmalidir. Bu toplantilar,
geemis deneyimlerden ders ¢ikarilmasina ve gelecege yonelik planlamalarin ortak akilla
yapilmasina olanak taniyacaktir. Goniilliilerin etkin ve giivenli bir sekilde siirece dahil edilmesi
icin bir akreditasyon sistemi olusturulmali, akredite edilen goniillilere temel yanginla
miicadele, is giivenligi ve ilk yardim egitimleri verilmelidir. Bu géniillillerin yangin aninda
hangi gorevleri, hangi profesyonel ekibin denetiminde yapacaklar1 onceden planlanarak,

kontrolsiiz faaliyetlerin éniine gecilmelidir.

Orman yanginlariyla miicadelede kalic1 basari, yalnizca kurumlar arasinda tesis edilen etkin bir

koordinasyon ve is birligi mekanizmasi araciligiyla miimkiindiir. Bu baglamda, reaktif ve
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parcali miidahale anlayislarinin yerini, proaktif, butlincul ve stratejik temelli bir ydnetim
yaklagiminin almasi gerekmektedir. Yangin oncesi planlama siireclerinin, tiim paydaslarin
kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve bilimsel ¢evreler aktif katilimiyla
gerceklestirilmesi;  kullanillacak  ekipman ve  kaynaklarin  standartlagtirilmast ile
uyumlastirilmasi, miidahale etkinligini artiracaktir. Bununla birlikte, Olay Komuta Sistemi gibi
modern yonetim modellerinin uygulanmasi, Tiirkiye’nin orman yanginlarmna karsi kurumsal
direncini giiglendirecek ve koordineli hareket kapasitesini list diizeye c¢ikaracaktir. Bu
doniisiim, yalmizca teknik ve operasyonel bir yeniden yapilanma siireci olarak degil, aym
zamanda tiim paydaslar arasinda ortak sorumluluk anlayisini pekistiren ve igbirligi kulttrtnu

kurumsallastiran yeni bir yonetigim yaklasimi olarak ele alinmalidir.
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6. YANGIN SONDURME PERSONELINE YONELIK HIZMET IiCi
EGITIMLERIN ARTIRILMASI VE YAYGINLASTIRILMASI

Orman Genel Midirligii (OGM) tarafindan egitim is ve islemleri Genel Miidiirligiin “Dis
Iliskiler Egitim ve Arastirma Daire Baskanlig1” tarafindan yiiriitiilmektedir. Baskanligin gorev
taniminda; “... Genel Mudiirliik teskilatinin egitim planini hazirlamak, hizmet 6ncesi, hizmet
ict ve mesleki egitim islerini yiiritmek...” yer almaktadir. Daire Baskanlig1 sube miidiirliikleri
kapsaminda Orgiitlenmistir. Bu g¢ercevede de “Egitim Sube Miidiirliigi” tarafindan egitim
organizasyonlarina yon verilmeye calisilmaktadir. OGM orman yanginlariyla ilgili egitimleri
ozellikle yangin sezonu dis1 olarak tanimlayabilecegimiz Kasim-Mart/Nisan aylar1 siirecinde

gergeklestirmektedir.
Egitim ile Tlgili Yasal Siireclerin Incelenmesi

OGM biinyesinde yer alan tiim i3 ve islemlerin yasal siliregleri web sayfasi olan;
“ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/mevzuat” sayfasinda verilmektedir. Bu baglamda yasal hiyerarsiye
gore yasal stiregler kapsamlarindaki konu adetlerift-“orman yangmlariyla ilgili konu igerenlerin

de sayilariyla belirtilmistir. Buna gore;

1. Tizik (1/0),
Yonetmelik (95/3),
Usul ve Esaslar (2/0),
Tebligler (43/1),
Tamimler (53/1),
Talimatlar (516/3),
Yonergeler (10/0),
Protokoller (79/1)

e A i

Sayal siireglerin tiimii dikkate alindiginda toplam 799 konu ile ilgili yasal siire¢ bulunmaktadir.

Bunlar igerisinde orman yanginlariyla ilgili olanlarin sayis1 9 adettir (URL-1-8).

Orman yanginlari konusunda “Egitim” konusu kapsaminda 285 say1l1 teblig icerisindeki boliim

11 kapsaminda; “‘Orman Yanginlari ile Miicadelede Koruyucu Tedbirler” bashgi altinda egitim

konusunun degerlendirildigi goriilmektedir. Bu bdlim kapsaminda orman yangmlarinda

calisanlardan daha ¢ok “halkm egitimi”, “halk orman iliskilerinin Diizenlenmesi”, “Milli
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Orman Yangint Koruma Programi ve Uygulamas1” vb. gibi konu basliklar1 yer almistir. Diger
yandan, yonetmelikte egitime iliskin saptamalarin farkli boliimlerde asagidaki gibi yer aldigi

gorulmektedir (OGM, 1995).

BOlUm 1l “ORMAN YANGINLARI ILE MUCADELEDE ONLEYICI TEDBIRLER”
kapsaminda yedinci alt baslikta “7-Mevsimlik Yangin Iscilerinin Se¢ilmesi-Calistirilmas: ve
Bos Zamanlarinda Degerlendirilmesi ile Giyim—Kusamlarmnin Temini ve Muhafazasi ile Ilgili

Hususlar” alt maddesi cercevesinde “7.2- Yangin Iscilerinin Bos Zamanlarinin

Degerlendirilmesi” bashg altinda; 7/2/2- Yangin iscileri orman yanginlari ile ilgili konularda

ve diger ormancilik konularinda siirekli olarak egitime tabi tutulacaktir. Egitim Bolge

Miidiirliigii koordinatorliigiinde Isletme Miidiirii veva gorevlendirecedi teknik elemanlar

tarafindan diizenlenecektir. ” ifadesi yer almaktadir. Ayni1 boliim III kapsaminda, 13-ORMAN
YANGINLARINDA SUDAN YARALANMA (Arazbéz, Su Tanki, Su kaynaklar1) konusu

iceriginde “... Arazoz ekibi 6zel egitimden gegirilecektir.” seklinde yaklasim bulundugu

gorulmektedir.

Bolim 1V “ORMAN YANGINLARININ SONDURULMESI” kapsaminda, 6- YANGIN
MAHALLINDEN YAPILAN YARDIM TALEPLERININ KARSILANMASI bashg altinda,

“... 1- Isletme Miidiirliigii teknik elemanlari, orman muhafaza memurlari, kulelerde gorevii

oozetleyiciler, Isletme Sefliginde bulunan vangina hassas alanlari dnceden bileceklerdir.

Mintikayt tanivacaktir. Bunun icin zaman zaman egitimler yapilacak, ozellikle gdzetleyicilerin

vangin sezonu disinda goriis alanlarinda dolasmalari saglanacaktir. ” ifadesine yer verilmistir.

Diger bir egitim konusu ise ayn1 boliim kapsaminda Yanginlarin Kritigi alt bashiginda da egitim

konusuna yer verilmistir. Buna gore; “17- YANGINLARIN KRITIGI kapsaminda ise

dordiincti madde icerisinde egitim ile ilgi olarak ‘“4- Biiyiiven yvanginlarin bircogu yva

gorulememekten veya gec goriilmekten meydana gelmektedir. Bu sebeple mevcut kulelerin

yeterliligi g6zden gecirilecek ve vangin gozetleme iscilerinin ise alinmasi ve egitimi tizerinde

hassasiyetle durulacaktir.” yaklagimi 6n goriilmiistiir.

Orman yanginlariyla miicadele eden personelin egitimine yonelik bir baska degerlendirmenin
05.03.2003 tarih ve B.18.1 OGM 0 00 01.02/0Y: 72 sayili Orman Koruma ve Yanginla
Miicadele Dairesi Baskanligi’nin 6302 sayili Tamim’inde yer aldigi goriilmektedir. Konu

“Miidahale Ekipleri” bashg: altinda, EKip personelinin segiminde ise vararlilik kriteri esas
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alinacak, ekiplerin _egitimleri yangin _mevsiminin_basinda tazelenecek, daha evvel egitim

sertifikasi almamus personele de diizenlenecek egitimler sonunda “‘Sertifikalar1” verilecektir.

Ekiplere her giin sabah egitimleri yaptirilarak ekip personelinin devamli olarak bilgili ve zinde

tutulmalar1 saglanacaktir.” ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Egitim kapsaminda;

’

1. “Arazoz operatorlerinin egitimleri tazelenecektir.”,

2. Egitim Tamtim Calismalari _kapsaminda; Orman_yanginlari _ile _miicadele calismalarina

katilacak askeri birliklerin ihtivac duyacagi teknik egitimler, teskilat birimlerimizin uzman

>

personeli tarafindan, yangin mevsimi baslamamdan once gerceklestirilecektir.”,

3. Askeri Birliklerin Planlanmasi: Yangina katilmasi ongoriilen Askeri Birliklerin planlamasi

vapilacak, soéz konusu birliklerin _orman_yanginlari _konusundaki egitimleri; kapsamli ve

uyveulamali olarak hazirlanacak egitim programlar: cercevesinde gerceklestirilecek ve bu

birliklerin yanginlara etkin miidahale edebilme yetenekleri yangin mevsimi baslamadan once

en iist diizeye cikarilacaktir.

ifadelerinin oldugu goriilmektedir (OGM, 2003)
Béliim Sonug ve Degerlendirme

Yukarida; OGM’nin orman yangmlariyla miicadele kapsaminda mevcut yasal siiregler
cercevesinde ne tiir egitim-uygulamalarinin olacagi, ne kadar siire ile bu egitimlerin devam
edecegi, egitimlerde personelin ¢alisma konu kapsamina goére hangi egitim ve uygulama
konusunda bilgi ve biling diizeylerinin gelistirilecegi vb. gibi ¢esitli acilardan
degerlendirmelerin olmadigi goriilmektedir. Ancak her yil OGM Antalya Orman Bolge
Miidiirliigiinde yer alan Orman Yangmlar1 Egitim Merkezinde basta orman isletme sefliklerine
simiilatorlerden de yararlanarak egitimler diizenlemektedir. Hatta tiim iilke genelinde orman
yanginlarinda “kars1 ates” uygulama yapabilecek sec¢ilmis teknik personele ayrica egitimlerin
verildigi de bilinmektedir. Bu egitimler ve programlari uygulanacak teorik derslerin siireleri ve
icerikleri ile tatbikatlarm nitelikleri Orman Yangmlar1 Egitim Merkezi tarafindan hazirlanarak
OGM merkezine iletilmekte Milli Egitim Bakanliginin ilgili mevzuati1 da dikkate alinarak
program OGM ilgili daire ve genel miidiir yardimcisi ile genel miidiir tarafindan onaylanarak
yiriitiilebilmektedir. Ancak dnceden belirlenmis ve standardize edilmis bir egitim ve uygulama

rehberi olusturulmamaistir.
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Ulke genelinde 30 Orman Bolge Miidiirliigiinde gdrev yapan orman isletme seflerine yonelik
egitimlerin bir egitim merkezin egitim verme c¢aligmalarinin yilda bir kez ve kisitlh zaman
araliginda verilebilecegi goriilmektedir. Bu nedenle egitim merkezlerinin sayisinin artirilmasi
gereklidir. Bu baglamda; Buca Orman Yangin Egitim Merkezinin tekrar islev kazanmasi
saglanmalidir. Egitim ve uygulamalarm sadece orman isletme sefleriyle kisith kalmamasi diger
calisanlarinda daha yaygin ve yilin birka¢c donemini kapsayacak bir sekilde egitim ve

uygulamalardan yeterince yararlanabilmesi igin “Konu Bazli Egitim-Uygulama Merkezleri”

Olusturulmalidir. Olusturulacak egitim merkezleri igin egitim-uygulama rehberi, program
icerikleri ilgili paydaslarla (OGM ilgili Daire Baskanligi, Orman Bolge Miidiirliiklerinin ilgili
sube miidiirliikleri, ormancilik arastirma enstitiisii miidiirliikleri ve iiniversitelerin orman

fakiilteleri gibi) paylasilarak gelistirilmelidir.

Egitim ve uygulama merkezlerinin bolgesel diizeyde yayginlastirilmasinda oncelikle Ege ve
Akdeniz bdlgesi yangin kusaginda yer alan bolgelerde (Izmir, Mugla, Mersin, Antalya, Adana,
Hatay, Canakkale, Istanbul, Bursa gibi) daha sonra diger bolgelerde olacak sekilde bir

orgiitlenme planlanarak yasama gegirilmelidir.

Bu siireclerde 285 sayili Tamim tekrar giincel kosullara gore tiim paydaslarin katilimiyla tekrar

degerlendirilmesi gereklidir.

Giincel olarak yararlanilan ve yeni gereksinimler dikkate alinarak olusturulacak egitim-
uygulama programlarmin temel konu gruplarmma goére nitelik ve nicelik olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Orman yanginlariyla miicadele organizasyonu konusunda basimin
ve Ozellikle biirokratlarin egitim ve bilinglenmesi saglayacak programlarin olusturulmasi

saglanmalidir.

Orman yanginlariyla miicadele ¢galigmalarmin tiim asamalar1 i¢in egitim-uygulama programlar1
rehberlerinin, miicadelede kurum ic¢i ve kurumlar arasi rollerin tanimlanmasi gibi dncelikli

konularin mutlaka yasal, mevzuat alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Basarili bir orman yangin miicadelesinin iyi bir organizasyon ile egitimli ¢alisanlarin

katilimlariyla ve 6zellikle deneyimli kara giicii ile kazanilacagi gercegi unutulmamalidir.
Orman yangmlariyla ilgili egitim bashig1 altinda ilgi gruplarmi

1. Orman Kéyliilerinin Egitim ve Bilin¢lendirilmesi,

2. Ormanlardan Yararlanan Kentsel Kékenli Toplumun Egitimi,



Hiiseyin YORUR, Cumhur GUNGOROGLU, Ufuk COSGUN, Ahmet DUYAR, Damla YILDIZ,
Mustafa AYBAR

Orman Yanginlarinda Sivil Toplum Orgiitlerinin Egitimi,
Yazili ve Gorsel Basin Organlarinin Orman Yanginlart Konusunda Egitimi,
Orman Yangin Goniilliilerinin Egitimi,

Kamu Kurum ve Kurulus Calisanlar: Icin Orman Yangin Egitimi,

N AW

Orman Yanginlarini Onleyecek Personelin ve Yoneticilerinin Egitimi,

Olarak yedi baslikta toplamak olanaklidir. Bu cergevede, Orman Yangmnlarmi Onleyecek
Personelin ve Yoneticilerinin Egitimi agirlikla yangin iscilerinin sondiirme faaliyetleri
konusunda egitilmeleri lizerine odaklanmaktadir (Cosgun ve Yildiz, 2023). Benzer sekilde
yangin yonetiminden sorumlu teknik personel i¢in de sondiirme agamalarindaki ¢aligmalarin
sevk ve idaresi {lizerine odaklandig1 bilinmektedir. Yangin is¢ilerinin ve bu is¢ileri yoneten
yonetimin her bir kademelerindeki teknik personelin yangin dnleme konular: tizerinde ne tiir
egitim aldig1 bilgisi belirsizligini korumaktadir. Kiigiik, orta ve biiyiik 6l¢ekli orman yanginlari
sonras1 bu yangimlarda rol alan OGM personeli i¢in en 6nemli egitim yangin sonrasi 6zelestiri
toplantilarinin yapilarak tutanaklara baglanmalidir. Yasanan siirecte neler dogru yapilds,
eksiklikler nelerdir? Ozellikle eksik olunduguna inanilan noktalar nasil diizeltilebilir seklinde
bir degerlendirmeye mutlak diizeyde ihtiyag bulunmaktadir. Bu c¢alismada amag¢ suclu
belirlemek olmamali, gelecekte yasanacak olumsuzluklar1 bertaraf edecek yaklagimlari
onceden gorerek Onlem almak olmalidir. Yani proaktif bir anlayisin yasama gecirilmesi

gereklidir.
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7. YANGIN GONULLULERININ ROL TANIMLARI, ORGANIZASYONU
VE EGITIMLERI

Orman Yangin Goniilliigii Yasal Siireclerinin Degerlendirilmesi

Orman Genel miidirligi tarafindan olusturulan “Orman Goniilliisii” yaklagimi 28.04.2018
tarih ve 30405 sayili resmi gazetede yayimlanan 7139 sayili yasa ile ilk defa giindeme gelmistir.
Buna gore; MADDE 14- 6831 sayilih Kanunun 69 uncu maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir. “MADDE 69-/4 fikra “... Orman yanginlariyla miicadelede goniilliilerden de

favdalanilir. Goniilliilerin_ vangina ulasimi_ile yangin sondiirmeyve yaravacak aletleri ve

givecekleri, Devlet ormanlarinda orman idaresi, diger ormanlarda ise sahipleri tarafindan

karsilamir Yangina katilan personel ve goniilliilerin iase giderleri yangin sondiirme faalivetleri

’

stiresince _orman__idaresi tarafindan karsilanir.” seklinde ifade edilmistir. Ormancilik

kamuoyuna bu ifadenin konulmasinin gerekgesi; “Madde 69—Orman yanginlarinda yangina

civar kov ve kasabalarin 18 vasini bitirip 50 vasini doldurmamis biitiin _erkek niifusu

beraberlerinde mevcut balta, kiirek, kazma, testere gibi vangin sondiirmeye yarayvacak

aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangini séndiirmeye mecburdurlar.” ifadesinde yer alan

calisacak insan kaynagmin artik koylerde bulunmadigr seklindedir. Boylece “Orman

GoOniilliisii” kavrami ortaya ¢ikmistir (Atmis vd., 2023).

Goniillii adaylar, 11.09.2019 tarih ve 30885 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanan “Orman
Yanginlariyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliiler Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda; orman
yangmlariyla miicadele goniilliisii olmak i¢in OGM internet sitesinde yer alan Orman Yangin
GoOniilliisii  butonunda  bulunan  bagvuru  formunu  doldurarak, Orman Bolge
Miidiirliigiine/Orman Isletme Miidiirliigiine sahsen ya da e-Devlet {izerinden online olarak

miiracaat edebilirler (URL, 9)

Orman Goniilliisii kavrami ilgili yonetmelik agisindan iki ana baglik altinda irdelenmelidir.
Bunlardan birisini yonetmeligin yasal diizenleme teknigi ag¢sindan degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda; Orman Yanginlariyla Miicadelede Goérev Yapan Goniilliiler
Hakkinda Yonetmelik ¢esitli maddeleriyle “Orman Goniilliisii” konusunu diizenlemektedir.
Ancak yOnetmeligin yaymlanmasindan sonra gecen siirede ormancilik yasalarinda meydana

gelen degisikliklerle ilgili olarak giincellenmesi “‘vasal diizenleme teknigi” a¢isindan gereklidir.
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Clnkii orman goniilliilerini ilgilendiren Onemli yasal degisiklikler ortaya c¢ikmuistir.
Yonetmeligin Madde 2 “Dayanak” kisminda; 6831 sayili orman yasasiin madde 69, madde 71
ve Ek madde 5 olarak belirtilmektedir. Madde 69 yonetmelik tarihinden sonra ¢esitli
degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler dikkate alinarak tekrar diizenlenmelidir. Madde 71
miilga olmustur. Artik yiirlirliikte degildir. Ek madde 5 ise konu kapsamiyla hicbir ilgili
bulunmamaktadir. Sehven hatali olarak yazilmistir. Aslinda ilgili madde; “Ek Madde 5-(Ek :
23/9/1983 - 2896/60 md.; Degisik: 19/4/2018-7139/16 md.) MADDE 16- 6831 sayil1 Kanunun
ek 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmisti. “EK MADDE 5- Bu Kanunun
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile orman alanlarindan yararlanma karsilig1 alinacak bedel
miktarlarinin tespiti ve tahsiline iligkin hususlar, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirlige

konulan yonetmelikle belirlenir.” seklindedir.

Diger yandan orman yasasinda yapilan degisiklik orman goniillillerinin orman yanginlar: ile
miicadelede yasayacaklar1 saglik sorunlari veya oOzellikle 6liim konusunda diizenleme
getirmistir. Bu acidan yasa; “6/11/1980 tarih ve 17152 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
NAKDI TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUN Kapsam ‘“Madde 2 / (1)
(Ek:23/3/2023-7442/34 md.) Orman yanginlarini_sondiirme calismalarinda Orman Genel

Muidiirliigii tarafindan fiilen géreviendirilen personel ve géniilliiler ile bu kapsamda gorev

verilen diger kamu gorevlilerini” ifadesi ile yangin goniilliilerini de kapsam icerisine almustir.

Bu yaklasim uzun siiren uyarilarimizdan sonra yasal diizenlemede yer almistir. Bu
diizenlemeden Once orman yanginlarinda sehit olan calisanlara sadece tazminat &demesi
yapilirken artik bu diizenleme ile yasamini yitiren sehitlerin yakinlarina sehit ayligi baglanmasi
da saglanmis olmaktadir ki bu durum orman goniilliilerini de kapsamistir. Bu diizenleme

oldukca olumlu ve gerekli olan bir diizenlemedir.

Diger yandan; ilgili yonetmelikte Madde 3 ile tanimlar olugturulmustur. Bu tanimlarda yer alan
iki tanim “orman goniillillerinin” kimlerden olugabilecegi ve neler yapabileceklerini belirledigi

icin 6nemlidir. Bu baglamda; “Madde 3/c) Goniillii: Meslegi orman yangini séndiirme isciligi

olmayan ve bu gérevden dolayi maas almayan, egitim, beceri ve donanim _olarak profesyonel

yangin sondiirme isciligi imkan ve kabiliyetlerine sahip olan, orman yangini ciktiginda kendi

mesgulivetini birakip, emir komuta zinciri icinde vangina miidahale eden ve vangin sonrasi

kendi mesguliyetine donen 18 yasini bitirmis kisivi, Madde 3/i) Orman vanginlarini sondiirme

calismalari: Ormanlarda veya diger acik alanlarda cikip ormana siravet ihtimali olan
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vanginlarin _sondiirtilmesi _amaciyvla, ihbarin _alindigi _andan _itibaren ilk hareket verine

doniinceye kadar bir fiil vapilan ulasim, vangina miidahale, sondiirme ve sogutma

calismalarmmin tiimiinii” ifade etmektedir. Bu ifade de yer alan “... egitim, beceri ve donanim

olarak profesyonel yvangin séndiirme isciligi imkdn ve kabiliyetlerine sahip olan...” Kkisiler

orman goniillisii olabileceklerdir. Bu kisiler verilecek egitimler ile beceri ve donanim
kazanacaklar ve beklenti itibariyle profesyonel yangm sondiirme imkani ve kabiliyetini
kazanmis olacaklardir. Bu beklenti olduke¢a yiiksek bir beklentidir. Cilinkii orman yanginlariyla
uzun yillar miicadele etmis olan muhafaza memurlari, orman yangin is¢ileri ve hatta orman

miihendisleri bile ¢cok gii¢ durumlarda kalabilmekte hatta hayatlarini kaybedebilmektedir.

26.08.2004 tarihinde Glindogmus yangininda sehit olan meslektaslarimizi sayg,
minnet ve rahmetle aniyoruz.

20082004 tarihinde Gundogmug Orman 43
isletme Madurlaginde cikan orman
anainiyla micadele ederken hayatlarini
yn-hrcn sehitlerimizi rahmetle aniyoruz.

& %5 % 3

“h‘ ﬂ\’ﬁ"e‘

Abdullah Aydin Feridun Kaya Hasan Daghan M.Ali Giizelce Mesut Aranh Mevlit Kaplan

RUHUNUZ SAD OLSUN

ANTALYA ORMAN BOLGE MUDURLUGU

Orman Isletme Sefi Orman Miihendisi Abdullah Aydin, Orman Muhafaza Memuru Mehmet Ali
Giizelce, Orman Muhafaza Memuru Mesut Aranh, Orman Iscisi Feridun Kaya, Orman Iscisi
Hasan Daghan, Orman Iscisi Mevliit Kaplan ates altinda kalarak sehit olmustur. Riizgarmn bir
anda yon degistirmesiyle kars1 karsiya kalan deneyimli orman yangini ¢alisanlar1 ki, deneyimli
calisanlar olduklarindan bolgeye helikopter ile miicadele i¢in indirilmis kisiler yasamlarini
yitirebilmektedir. Ulkemizdeki 2005 yili orman yanginlarinda da 11 galisammz (AKUT ve
Orman yangin is¢isi) sehit olmustur. Bu kisilerin hemen tiimii deneyimli insanlar olmasina
ragmen yasamlarint yitirmekten kurtulamamiglardir. Ciinkii orman yangmlar1 (acik alan
yangmi) anlik degisimler i¢eren anlik dogru karar verebilmeyi gerektiren 6zellikle yoreyi iyi

tanimaya dayal1 bir olgudur. Doga kosullarina gore yanginin konumuna gore konuslanmak ve
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davranmak gereklidir. Dolayisiyla, “orman goniillillerinin” orman yanginlarinda cephede

gorevlendirilmesi oldukga risklidir.

Yine yonetmeligin madde 5/3 ve 5/4 maddeleri; ”Goniillilerin_belirlenmesi Madde 5/(3)

Goniillii adaylari, teorik ve uygulamali orman yanginlarivla miicadele egitimine tabi tutulurlar.

Egitimde vangina miidahale, ilk yardim, kisisel koruyucu donamimlarin kullanimi, is giivenligi,

orman_yanginlarinda kullanilan araclarla ilgili teorik ve uygulamali egitimler verilir. (4)

Egitim sonucunda vapilacak sinavlarda 70 ve iizeri not alarak basari gosterenler orman

vanginlarivla miicadele goniilliisii olmaya hak ve yeterlilik kazanarak katilim belgeleri verilir.”

seklindedir. Burada da goriilecegi gibi orman goniilliileri i¢in teorik ve uygulamali orman
yanginlartyla miicadele egitiminde bahsedilmektedir. Bu maddedeki hiikiimler de a¢ik¢a orman
gontilliillerinden orman yanginlariyla miicadele ¢alismalarinda yararlanilacagini 6ngérmektedir.
Ancak ne tiir bir torik ve uygulamali egitimin olacagi bu egitimlerin ne kadar siireli ve hangi
konular1 kapsayacagma iligkin bir bilgi belirtilmemistir. Bu konular belki “Tamim” ile veya
“Genelge” ile detaylandirilabilirdi. Fakat bu yonde olusturulmus bir yaklasim veya program

iceren bir resmi bilgi de bulunmamaktadir.

Yonetmelikte yer alan Madde 6 egitim ve c¢alismalarin diizenlenmesine yonelik olarak

olusturulmustur. Buna gore,; “Goniilliilerin egitimi, denetimi ve ¢alisma usulii MADDE 6/(1)

Devlet ormanlarinda cikmis olan yanginlarda kullanilmak dizere, orman yanginlariyla

miicadele goniilliilerine, iki yilda bir Daire Baskanligi tarafindan belirlenecek arac-gerec,

malzeme ve kisisel koruyucu donamm verilir ve bunlar ORBIS sistemine kaydedilir. Sahipli

ormanlarda cikmis olan vanginlarda bu ihtivaclar orman sahipleri tarafindan karsilamr. (2)

Devlet ormanlarinda cikmis yangimin sondiirtilmesine katilan goniilliilerin iase giderleri yangin

sondiirme faalivetleri siivesince ilgili orman isletme miidiirltigii tarafindan, diger ormanlarda

ise sahipleri tarafindan karsilamir (3) Goniilliilerin ekip icindeki gorevieri, goniillii amiri

tarafindan gorev dagilimi vapilarak belirlenir. (4) Goniilliiler katildiklari bir orman vanginina

ekip halinde ve emir komuta zinciri icinde miidahale ederler. (5) Goniilliilerin calismalar:t bagl

bulunduklar: orman isletme miidiirliigiince denetlenir ve takip edilir. (6) Goniilliiler, orman

vangmnlarivla miicadele egitimine ilaveten gorevierine uygun olan ve Daire Baskanliginca

uygun goriilen diger egitim ve tatbikatlara katilirlar” seklindedir. Bu madde ve bagh fikralarda

egitimlerin igerigi ve sliresi hangi asamalardan olusacag1 gibi konular yer almamaktadir.
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Orman goniilliisii yonetmeligi madde 7 de gorevler saptanmistir. Bu gorevler ise; “Goniilliilerin

gorevieri MADDE 7 — (1) Géniilliilerin gorevleri sunlardir: a) Orman yangini ihbari tizerine,

kisisel koruyucu donanim, arac ve ekipmanlari ile ekip halinde olay yerine hemen intikal etmek.

b) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek. ¢) Orman yvanginlar: esnasinda her tiirlii kaza ve

mahsur kalma gibi teknik kurtarma gerektiren olayvlara miidahale etmek, her tirlii arama ve

kurtarma calismalarini ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek, ¢) Devlet malini koruma ve uzun

stireli kullanabilme anlayisi ile gorev vapmak. d) Kisisel koruyucu kiyafetlerini muhafaza etmek

ve bunlarin temiz ve diizenli bulundurulmasini saglamak. e) Alet, edevat ve araclarin bakim ve

temizliklerini yapmak. f) Daire Baskanligi tarafindan diizenlenen diger egitim ve tatbikatlara

katilmak.” seklinde ifade edilmistir. Burada yer alan madde 7/ a, b, ¢ bentleri tam anlamiyla
orman goniillillerinin orman yanginlarina dogrudan miidahale edebileceklerini, dahas1 ¢ok ayr1
bir uzmanlik konusu olan (c¢) bendinde belirtilen is ve islemleri yapabilecekleri ifade edilmistir.
Oysa bu konu orman miihendislerinin hatta mevcut orman yangin is¢ilerinin de bilingli bir

sekilde basarabilecegi bir konu degildir. Amacini agan bir ifade olarak yonetmelikte yer almistir.

Y onetmelikte teknik nitelikli bir 6nemli yaklasimin da madde 8’de oldugu goriilmektedir. Buna

gore; “Goniilliilerin haklart MADDE 8 — (1) Orman yanginlarini sondiirme calismalarina

fiilen katilarak, bu calismalar esnasinda 6len, sakatlanan, yaralanan ve hastalanan géniilliiler

hakkinda 11/12/2004 tarihli ve 25667 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Orman Yanginlarini

Sondiirme Calismalar: Esnasinda Olenlere ve Sakatlananlara Odenecek Tazminata Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri wycoulamr  (2) Goniillii personelin __katildiklari; egitim ve tatbikat

calismalar: stiresince yveme, icme, ulasim ve barinma giderleri Orman Genel Miidiirliigiince

karsilamir. (3) Ustiin basari ve vararlilik gdsteren orman vanginlariyla miicadele goniilliilerine

Orman Genel Miidiirltigii tarafindan tesekkiir belgeleri verilirv. (4) Orman yangin goniilliistine

onaylanmis resimli goniillii kimlik kartlari dicretsiz verilir ve goniillii kartini kaybettigini yazili

dilekce ile bevan eden goniilliilerin veni goniillii kartlari komisyon karari sonucu verilir.”

seklinde ifade yer almistir. Burada madde 8/1.fikrada yer alan tazminatla ilgili bolim de
yukarida belirtildigi gibi 2023 yilindaki diizenleme ile sadece tazminat degil sehit ayligi
baglanmas1 da ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimdeki ilgili fikra da dikkate alinarak

yonetmeligi degistirilmesi gerekmektedir.
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Orman Yangin Goniilliiliigiin Rolii, Organizasyonu ve Egitimi

OGM 19.09.2025 tarih ve 33022 sayili Resmi Gazetede ilan edilen “Orman Yanginlariyla
Miicadelede Gorev Yapan Goniilliler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile degisiklikler gergeklestirilmisti. Bu  degisiklikler ise asagida

degerlendirilmistir.

1- Yukarida degistirildigi belirtilmis olan yonetmelik icerisinde Dayanak boliimiindeki
madde 71 kaldirilmistir. Ancak degistirilmis olan yonetmeligin “Ek 5 boliimiinde eski

yonetmelikteki “Dayanak” bdliimiindeki ifadeler devam etmistir.

2- Aymi Yonetmeligin biitiin boliimlerinde “Goniilli” ibareleri “Orman yanginlariyla
miicadele goniilliisii” seklinde degistirilmistir.

3- Degistirilen yeni yonetmelikte madde 3’e (j) bendi eklenmistir: *j) Diger goniillii:
Orman yanginlariyla miicadele kapsaminda; yardimlasma ve lojistik destek amaciyla
kisisel ¢ikar gozetmeksizin ve hi¢cbir maddi beklentisi olmadan kendiliklerinden fiziksel
gliciinii, zamanmi, bilgi birikimini, yetenegini ve deneyimini kullanarak orman
yangmlarmin sondiiriilmesi ¢aligmalarina fayda saglayan kisileri,” kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Ancak bu kapsam tartismaya acgiktir.

Yeni yonetmelikle getirilmis olan degisiklikler belirtilen eksiklikler hakkinda bir diizenleme
saglayamamistir. Yonetmelikte yer alan eksiklikler yukarida ana hatlariyla vurgulanmastir.
Bunda bir amag¢ orman goniilliisii uygulamasmin dayandigi yasal altlik olan yonetmeligin
onemli teknik eksikliklerinin oldugunun vurgulanmasidir. Diger bir amag ise orman goniilli
olacak bireyler i¢cin 6n goriilen gorevler ile egitimlerin diizeylerinin ortaya konulmasidir.
Y 6netmelikte 6nemli ve hayati sorumluluklar gerektiren gorevlere yer verilirken ne tiir, hangi
standartlarda ve kadar siireli oldugu belirtilmeyen egitim ve uygulamalar olacagi bildirilmistir.
Bu nedenle de egitim ve uygulamalar konusunda bir degerlendirme yapmak spekiilatif olacagi
icin konuya yer verilmemistir.

Belirtilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla s6z konusu yonetmeligin tekrar degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak bunun yapilabilmesi i¢in asagida belirtilen; “Orman Goniilliisii rolleri”,
“Orman Goniilliisii Organizasyon ve Egitim” yaklagimlar1 15181 altinda degerlendirmelere yer

verilmesi gerekmektedir.
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Orman_Goniilliilerinin Rol Tanimlari: Orman Genel Miidiirligii tarafindan olusturulmus

olan “orman goniilliisii” uygulamasi 6zellikle orman yanginlar1 konusunda duyarl bir toplum
olusturulmasi agisindan olduk¢a olumlu karsilanabilecek bir uygulama olarak goriilebilir. Hatta
orman yangmlari-toplum iligkisi a¢isindan da kamuoyu olusturma anlaminda O6nemli
goriilebilir. Ancak orman goniillillerinin orman yanginlartyla miicadele gibi ¢ok zor arazi ve
doga kosullarinda 6n cepheye yanginla miicadele kapsaminda yer almalarini dngdérmek ¢ok

ciddi bir risk olusturmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi son derece uzmanlik gerektiren orman yanginlariyla cepheden
miicadele ¢aligmalarinda yoreyi iyi bilmeyen doga ve orman yanginlarini tanimayan sadece
doga sevgisine sahip olan bireylere yanginla miicadele gorevi verilmemelidir. Yonetmeligin
detayli incelenmesinde de goriildiigii gibi, orman goniilliillerine ne diizeyde bir egitim ve

uygulama deneyimi sunulacag teori ve pratikleri tam olarak bilinmemektedir.

Orman goniilliilerinden orman yanginlarinda 6zellikle “Lojistik” yani destek saglayici olarak

yararlanilmasi1 dogru olacaktir. Bu baglamda orman yangin goéniilliilerinin rolleri;

Yangin Oncesi toplumunu bilgilendirilmesi ve davranis bilinci kazandirilmasi agisindan

desteklerinin alinmasi,

Yanginla miicadele asamalarinda ve siirecinde ¢esitli destek olanaklarini saglamalar1 agisindan
(yangin alanmna disaridan gelecek ekipleri yonlendirme, teknik ekipman takviyesi, gida

takviyesi vb. gibi),

Yangin sonrasi restorasyon caligmalarinin izlenmesi ve degerlendirmelerine veri saglama,
restorasyon g¢aligmalarinin basarilariin incelenmesine katki saglama ve restorasyon sonrasi
alanlardaki gelisimin topluma tanitilmast asamalarinda etkin goérev alma seklinde

tanimlanmalidur.

Orman Goniilliisii konusunda OGM tarafindan oldukca olumlu yaklagimlar olusturulmustur.
Orman goniilliileri i¢in kigisel koruyucu donanimlarm (KKD) ve diger gereksinimlerinin
karsilanmas1 vb. gibi. OGM’ye gore 130 bin orman goniilliisii olusmustur. Bu veri olduk¢a
onemlidir. Bu sosyal sermayenin giiciinden mutlaka uygulamalarda yasamda yer almalarini
saglayarak yararlanmak gerekmektedir. Ancak bu giliciin orman yangmni sondiirme
caligmalarinda orman yanginlariyla miicadele siirecinde cephede savasarak degil diger

ozelliklerinden yararlanilmalidir.
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Orman Goniillillerinin Organizasyon ve Egitimleri; lilke genelinde 130 bin orman goniilliisiiniin
cesitli caligmalara katkilar1 i¢in organize edilmesi olduk¢a gii¢ olabilecektir. Ancak bu
goniilliiler yasadiklar1 ortamlar, yas, cinsiyet ve egitim diizeylerine gore siniflandirildiginda
rollerin dagitimi daha rahat gerceklesebilecektir. Bu siirecte her bir goniillii i¢in katki
sunabilecekleri {i¢ ana etkinlik grubu ve alt etkinlik grubu se¢ilmesi saglandiginda her bir
gonilliiniin hangi yorede ve hangi konularda etkin olabilecegi belirlenmis olacaktir. Bolge ve
yorelere gore goniilliiler yas ve cinsiyet ile egitim diizeyleri agisindan da degerlendirildiginde
ekipler ve ekip baslar1 olusturulmus olacaktir. Her bir grubun bir araya getirilmesi ise orman
isletme miidirliikleri ve orman isletme seflikleri tarafindan organize edilebilecektir. Bu
asamada gruplarin ve ekiplerin iletisim saglama baglarinin olusturulmasi gerekecektir. Bu
asamada da her grup baskani kendi ekibi ile bir telefon ag1 yoluyla grup kurabilecektir. Orman
isletme seflikleri ve/veya orman isletme miidiirliiklerin de sadece grup baskanlar ile telefon ag1
olusturmasi yeterli olacaktir. Boylece, siirdiiriilebilir bir egitim, bilinglendirme ve orman yangin
lojistik c¢aligmalar1 i¢in gruplar hizlica organize edilebilecektir. Orman Goniilliilerinin
Koordinasyonu sorunu yetki ve sorumluluk karigikligina neden olabilmektedir, Yangin alanina
ulagim ve yonlendirme, yangin miicadele ekiplerinin ve ekipmanlarmin trafiginin yogunlugu,
ozellikle iletisim, lojistik sorunlarmnin ¢oziimii konusunda organize edilmesi is saglig1 ve
giivenligi acisindan da 6nemlidir. Bu konular uygulamada ¢esitli sorunlar olusturmaktadir

(Gorriz-Mifsud vd., 2019; Oral ve Turan, 2023; Koger ve Aslan, 2023).

Diger yandan egitim ve uygulama caligmalari i¢in; basta OGM birimleri (Orman yanginlari
Daire baskanligi, orman bdlge miidiirliikleri, ormancilik arastirma enstitiileri ve orman
yanginlarmin yogun yasandigi orman isletme miidiirliikkleri) ile iiniversitelerin orman fakiilteleri

bir araya gelerek “Egitim ve Uygulama Rehberleri” olusturmak amagli yararlanilacak alt yap1

programlarin1 ortaya koymalar1 gerekmektedir. Egitim-Uygulama Rehber programlari
toplumun her yas, cinsiyet ve egitim diizeyi gruplar1 ve roller icin ayr1 gelistirilmelidir. Bu
programlarin yukarida belirtilen asamalardaki ¢aligmalar i¢in standardize edilmesi gereklidir.
Boylece tiim iilkede es zamanli olarak, siirdiiriilebilir bir sekilde tiim siirecler i¢in gelistirilmis
olan egitim ve uygulama rehberleri programi yasama gegirilebilir. Siirecin yasama ge¢mesiyle,
OGM kendisini toplumdaki dezenformasyonlardan koruma ihtiyaci duymayacaktir. Yani

OGM'nin “Orman_Yanginlari_Toplum_Iliskileri Elgileri” olacaktir. Dogru bilgi seffaf bir

sekilde orman goniilliileri aracilig1 ile tiim topluma siirekli bir sekilde sunulabilecektir. Aslinda
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bu isleyisin yagama gegirilebilmesi i¢in OGM yeterli kaynaga sahiptir. Kurumsal olarak
esgiidim ve sorumluluk alma iradesini gosterebilecek kurum ve kuruluslar ile “orman

vanginlari toplum iliskisine” ¢oziim iiretme amacli yonetisim anlayis1 gereklidir.

Diinyanin bir¢ok yerinde dzellikle Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri ile bazi Avrupa
iilkelerinde orman yanginlari ile ilgili ¢ok ¢esitli egitim programlarina rastlamak miimkiindiir.

Asagida birkag 6rnek secilmistir.

1) https://fire-res.eu/about-fire-res/: FIRE-RES is a 4-year project (2021-2025) led by the

Forest Science and Technology Centre of Catalonia in Spain and funded under

the European Union’s H2020 research and innovation programme.

2) https://www.unesco.org/en/articles/preventing-forest-fires-through-collaborative-

research-and-education-durmitor-national-park:

3) https://www.nifc.gov/about-us/what-is-nifc: National Interagency Fire Center, Amerika

Birlesik Devletleri’nde yer alan bir ¢ok yoresel ve bolgesel kurum ve kurulusun bir
araya getirilerek olusturulmus bir birimdir. Ulusal diizeyde basta orman yanginlari
olmak tizere diger acil durum konulariyla da ilgilenilmektedir.

4) https://www.plt.org/about-us/mission-history/:  PLT egitim uygulamalari sonucu elde

edilene kazanimlar ve egitim siireci bu baglamda dikkat cekicidir; Ogrenci Akademik Gelisimi
icin PLT; Ogrenci Akademik Gelisimi icin PLT materyallerinin, 6grencilerin igerik bilgisi ve cevre
hakkindaki tutumlarinda istatistiksel olarak anlamli kazanimlar sagladigi kanitlanmistir. 2-8.

sinif 6grencilerinin iki ila ii¢c hafta boyunca PLT'ye maruz kalmalari durumunda elde ettikleri

ortalama bilgi kazanimi, en az yedi aylik bir siireye denk gelmektedir. PLT calismalarinda egitim

konularina nasil yaklasildigini; https://www.plt.org/educator-tips/wildfires-causes-effects-

educational-activities internet sayfasinda vurgulamaktadir.

Bu 6rnek okul ¢agindaki 6grenciler igin bile egitimlerin birka¢ hafta olmasinin bilimsel olarak
katkilarmi ortaya koymaktadir. Ulkemizde énemli giinlerde sadece birkag saatlik egitimlerin
yiuriitiildiigi diigiiniildiigiinde orman yanginlar1 i¢in toplumsal bilinglenmeye bakisimiz ortaya
cikmaktadir. Diger yandan, orman yanginlarinda gorev alacak insanlara sadece bir hafta siire
ile (yonetmelikte icerigi ve siiresi belirtilmemistir) egitimden sonra orman yanginlariyla
miicadele asamasinda yararlanmak oldukga sakincalidir. Is sagligi ve Giivenligi acisindan

konunun daha dikkatle ele alinmas1 gerekmektedir.


https://fire-res.eu/about-fire-res/
https://www.ctfc.cat/en/
https://www.unesco.org/en/articles/preventing-forest-fires-through-collaborative-research-and-education-durmitor-national-park
https://www.unesco.org/en/articles/preventing-forest-fires-through-collaborative-research-and-education-durmitor-national-park
https://www.nifc.gov/about-us/what-is-nifc
https://www.plt.org/about-us/mission-history/
https://www.plt.org/educator-tips/wildfires-causes-effects-educational-activities
https://www.plt.org/educator-tips/wildfires-causes-effects-educational-activities
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Béliim Sonug ve Degerlendirme

Orman yangimnlartyla miicadele ¢aligmalari, orman sinirlar1 igerisinde veya diginda olusan,
serbest yayilma egiliminde olan ve orman ekosistemini bir biitiin halinde ya da kismen yakarak
zarar verebilecek yanginin, en erken siirede, en az zayiatla kontrol altina alinmasi, sogutulmas,

tamamen sondiiriilmesi i¢in yapilan her tiir teknik ve idari calismalardir (Cosgun, 2022).

Tiirkiye’de orman yanginlarinda goniillillerden destek almaya ve yararlanmaya yonelik ¢abalar
son yillarda dikkat cekmektedir. Goniilliilerin kendilerine veya bagkalarina zarar verebilecekleri
durumlara sokmasini 6nlemek i¢in orman yangininda gorevlendirilecek goniilliilerin se¢ilmesi
ve gorevlerinin saptanmasi konusu 6nemlidir. Bu konuda, gelistirilmis (Safak, 2024) ve/veya

gelistirilecek igse alim Olgek setlerinden yararlanilabilir.

Orman yangin goniillillerinin egitimi ve yonetimi konusu kapsaminda ¢esitli ¢aligmalar oldugu
goriilmektedir. Bu konuda “Goniilliik Sisteminin Orman Yanginlariyla Miicadele Kapsaminda
Degerlendirilmesi” ¢alismasi lilkemiz kosullarinin irdelenmesi agisindan dikkat ¢ekici bir
calismadir (Safak, 2025). Orman yangm goniilliillerinin orman yanginlariyla miicadele
konusunda yukarida belirtilen gorevler gercevesinde goniillillerde olmasi gereken orman
gontilliisii olabilme OSlgiitleri acisindan, NIFC (2024)’te belirtilen zorlu, orta zorlu ve hafif
gorevler vb. sekillerde gruplandirmak ve bu dogrultuda gorev tanimlarini yapmak uygun
olacaktir. Ayrica OGM tarafindan orman yangin goniilliileri icin gbérev tanimlarina gore
bireylerin basarim oOlgiitleri test setlerinin de kurgulanmasi gerekmektedir. Goniilliiliik faaliyeti
sirasinda olasi risklere karsi korunma konusunda hangi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
(ferdi kaza sigortasi, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi vb.) tartisilan bir konu iken bu siireg
2023 yilinda ¢ikarilan 7442 sayili yasa ile 1980 tarihli 2330 say1l1 yasanin madde 2’ye (1) bendi
eklenerek asilmistir. (Arslan, 2018; Dogan-Yenisey, 2020; Erdogan ve Uyan-Semerci, 2020;
Yentiirk, 2020).

Tiirkiye’de OGM tarafindan diizenlenen Iklim Degisikligi Siirecinde Orman Yanginlari
Calistayinda gonilliiliik sistemine yonelik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kararlar alimmistir (OGM,
2021). Bu kararlarin yasama gecirilebilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yonetmeligin
madde 7/1 fikrasinda yer alan (b) ve (c) bentleri haric olacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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8. YANGIN RiSK TEHLIKE HARITALARININ GUNCELLENMESI VE
ILK MUDAHALE NOKTALARININ BELIRLENMESI

Risk degerlendirmesi, esasen olaylarin ortaya c¢ikma olasiliginin ve biiyiikliigline bagl
mekansal ve zamansal ortaya ¢ikan istenmeyen etkilerin niteliklerinin ve yogunluklarmnin
degerlendirilmesidir. Risk degerlendirmesinin 6nemi, risk temelli olasiliklarin ve bunlarin
yonetimine iligkin bilgilerin taktik ve operasyonel sentez yoluyla karar destek sistemleriyle
biitiinlestirilmesine dayanir. Orman yangini risk analizlerinin 6nemli bir 6zelligi, dogal veya
insan kaynakli sebeplere dayali tutusma, yangin davranigi ve yangin yonetimine ait c¢ok
degiskenli belirsizlik iceren faktorlere sahip olmasidir. Ornegin, tutusma olasilig1 igin ince yakit
nem iceriginin degismesini saglayan basta sicaklik ve riizgar verilerinin zamansal degisimi,
yanicili@1 etkileyen yanict madde o6zellikleri, topografik ozellikler, Ortli yakitlarmin nem
degisimini etkileyen tepe kapaliligma baglh glineslenme miktar1 ve insan faaliyetlerine dayal
tutusma kaynaklarmin varhgi ile iliskilidir (Giingoroglu, 2017). Yangin davranisi agisindan
riskler genellikle belirli bir siire boyunca belirli bir alan1 yakma olasiligi, birim alanda birim
zamanda agiZa c¢ikardigi 1s1 enerjisini ifade eden yangin hatt1 siddeti ve yangin etkilerinin
karakterizasyonu ile degerlendirilir (Thompson ve Calkin 2011). Basarili bir orman yangin
yonetimi saglayabilmek icin etkili yangin karar destegi olusturulmasi onerilmektedir
(Rodrigues ve Riva 2014). Bu destegin temelinde belirsizliklerin yiiksek dogrulukla
aciklanabilir olmasi vazgeg¢ilmezdir. Bunu saglamak i¢in, dncelikle mekansal tutusma ve
yangin davranisi risklerini birlikte ortaya koyan belirsizlikleri ortaya ¢ikarmak, nedenlerini
bilmek, yangin dnleme tedbirlerini uygulayabilmek ve tutusma olasiligin1 azaltmak i¢in yiliksek

kaliteli alternatif kararlar alabilmek 6nemlidir.

Ozellikle 2020°li yillardan sonra OGM’ye bagli isletme miidiirliiklerinin bazilarinda yangin
risk ve tehlike haritalamalarini yangin yonetiminin bir pargasi olarak yapildig: goriilmektedir.
Bunun daha sistematik olarak 6zellikle I. ve II. derece yangina hassas ormanlarin bulundugu
bdlge miidiirlikklerinde yapilmak {izere Diinya Bankasi destekli IDOP projesi kapsamina
alindig1 ve bunun i¢in gilinliimiizde ihalelere c¢ikildig1 bilinmektedir. Bu genel anlamda
sevindirici bir uygulama olarak goriilmektedir. Ama yangin riski ve tehlikelerinin
belirlenmesiyle esasen yangin Oncesi yonetim tedbirlerinin de devreye girmesi 6nemlidir.

Sadece yangm esnasindaki sondiirme miicadelesine katki saglayacak sekilde yangin
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yonetiminin karar destek sistemiyle giiclendirilmesi tek basina yetersiz kalacaktir. Asil dnemli
olan riski olusturan belirsizlikleri, ger¢eklesebilecekleri tehlikeli sonuglarindan 6nce azaltmak
olmalidir. Risk ve tehlike haritalar1 6zellikle yangin oncesi yangin emniyet yol ve seritleri,
YARDOP tesisleri, diger orman yollari, yangin havuz ve goletleri ile ilk miidahale ekip
lokasyonlarini birbirine entegre ederek yangin esnasinda ilk miidahalenin en fazla 10-15 dakika
icerisinde gerceklesmesini ve bu tesislerin diger karayolu yol aglarina baglantililiginin da
saglanarak disaridan gelen desteklerin hizli erisimi kolaylastirilmalidir. Bu sekildeki yonetimin
saglanabilmesi i¢in yangin risk ve tehlike haritalarmi olusturan belirsizliklerin degisikliklere

ugrayabilecegi diisiiniilerek bu tiir haritalar siirekli giincellenmelidir.
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9. YANGIN AMIRLiIGIi TANIMI VE YETKILERININ ACIKCA
BELIRLENMESI

Tiirkiye’de orman yanginlariyla miicadele sistemi, uzun yillara dayanan kurumsal birikim ve
yasal diizenlemeler cercevesinde yapilandirilmistir. Bu sistemin temel direklerinden biri olan
“Yangin Amirligi” kurumu hem sahadaki operasyonel yonetimi hem de kurumlar arasi
koordinasyonu belirleyen kilit bir mekanizmadir (Yonetmelik, 1976). Yangm amirligi,
mevzuatla tanimlanmis, uygulamayla gelistirilmis ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale

getirilmis bir teknik komuta birimidir.
Mevzuat Temelli Tanim ve Hukuki Cerceve

Yangin amirliginin hukuki dayanagi 6831 sayili Orman Kanunu’nun 69. maddesi ve “Orman
Yangmlarmin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda
Yonetmelik” ile belirlenmistir (Yonetmelik, 1976). Bu diizenlemelere gore, orman
yanginlarmin teknik sevk ve idaresi, “yangina katilanlar arasinda yangin yerindeki en biiyiik
orman amiri” tarafindan yuriitiiliir; yangmin tamamen sondiigiine karar verme yetkisi de yine
bu amire aittir. Sahada teknik personel bulunmadigi durumlarda, yangma ilk ulasan Orman
Muhafaza Memuru (OMM) gecici yangin amiri olarak gorev yapar (Yonetmelik, 1996). Bu
gecici yetki mekanizmasi, acil durumlarda karar alma siireglerinin kesintisiz devam etmesini
saglar. Yangin amirligi, yalnizca teknik bir komuta pozisyonu degil; ayn1 zamanda idari, hukuki
ve giivenlik sorumluluklarin1 da igeren bir koordinasyon makamidir. Bu baglamda, orman
yanginlar1 sirasinda kurumlar arasi koordinasyon (AFAD, Jandarma, Emniyet, belediyeler vb.)
mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan saglanmakta, yangin amiri ise teknik komutay1
yiriitmektedir (Sen, 2023). Boylece “tek komuta — ¢ok kurumlu koordinasyon” ilkesi, mevzuat

diizeyinde giivence altma alinmistir.
Bilimsel Yaklasimlar ve Operasyonel Hiyerarsi

Car ve Akyol (2024), Tiirkiye orman yangin yonetim sistemine yonelik model dnerilerinde,
yangin amirligi kurumunun merkezinde Orman Isletme Miidiirliigii (OIM) &lgegini
onermektedir. Arastirmacilarin 326 katilimer ile yiiriittiikkleri ankette, katilimcilarin %67’si
yangm amirinin isletme miidiirii, %58,5°1 ise cephe amirinin isletme sefi olmasi1 gerektigini

belirtmistir. Bu bulgu, yangin yonetiminde yerel bilgiye dayali komuta zincirinin 6dnemini
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vurgulamaktadir (Car & Akyol, 2024). Ayn1 ¢alismada, “bdlge miidiirliigii stratejik planlama
merkezi” ve “igsletme miidiirliigii taktik uygulama birimi” olarak ¢ift diizeyli bir komuta sistemi

onerilmistir.
Giivenlik Boyutu: Hibrit Tehdit ve Cevresel Terorizm

Orman yanginlarmin yalnizca dogal afet degil, ayn1 zamanda hibrit tehdit unsurlar tagidigina
yonelik caligsmalar son yillarda 6nem kazanmistir. Dagistanli ve Gencer (2023), Tiirkiye’deki
bazi orman yangmlarinin terdr eylemleriyle baglantili olabilecegini ve bu nedenle yangin
yonetiminin yalnizca teknik degil, giivenlik temelli bir koordinasyon siireci olarak ele alinmas1
gerektigini savunmaktadir. Yazarlar, “cevresel terdrizm” kavramimi kullanarak, orman
yangmnlarii psikolojik ve ekonomik zarar amaci tasiyan kasitli eylemler kapsaminda
degerlendirmistir. Bu ¢ergevede yangin amirligi, klasik ormancilik sinirlarmi asan, istihbarat,

i¢ giivenlik ve ¢evre politikalarinin kesistigi bir gérev alani haline gelmistir.
Uluslararasi Standartlarla Uyum: ICS ve ERCC Modelleri

Tirkiye’nin orman yangin amirligi sistemi, uluslararasi afet yonetimi modelleriyle onemli
paralellikler tagimaktadir. ABD’deki Incident Command System (ICS) modelinde, Incident
Commander (IC) olaymn tamamindan sorumludur; kaynak yonetimi, giivenlik, iletisim ve
planlama gibi islevler alt birimlere devredilmekle birlikte nihai karar yetkisi IC’ye aittir
(FEMA-Federal Emergency Management Agency, 2023; NWCG- National Wildfire
Coordinating Group, 2024). Avrupa Birligi’nde ise Union Civil Protection Mechanism (UCPM)
kapsamimda Emergency Response Coordination Centre (ERCC), ulusal komuta yapilarmnin
iistiinde degil, yaninda konumlanarak iilkeler arasi kaynak koordinasyonunu saglar (European

Commission, 2024).
Egitim, Sertifikasyon ve Yetkinlik

Etkili yangin yonetiminin siirdiiriilebilirligi i¢in yangin amirlerinin standartlagtirilmis egitim ve
sertifikasyon siireclerinden ge¢mesi gerekmektedir. OGM ’nin mevcut hizmet i¢i egitimlerinin,
ICS modiilleriyle uyumlu bigimde yapilandirilmasi énerilmektedir. Ozellikle “Temel Komuta
(ICS-100)”, “Genisleyen Olaylar (ICS-300)” ve “ileri Komuta (ICS-400)" diizeylerine denk
gelecek ulusal sertifika programlar1 gelistirilmelidir (FEMA, 2023).
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Yangin Amirinin Gorev ve Sorumluluklar:

Yangin amirleri, orman yangmlarinin teknik, idari ve operasyonel sevk ve idaresinden sorumlu
birincil komuta birimleridir. Gorev ve yetkileri hem 6831 sayili Orman Kanunu hem de
OGM’nin uygulama yonetmelikleriyle belirlenmistir. Baglica gorev ve sorumluluklar su sekilde

Ozetlenebilir:

* Teknik Komuta ve Sevk-idare: Yangin sahasindaki tiim ekiplerin gérev dagilimini
yapmak, taktik planlama silirecini yonetmek ve sondiirme stratejilerini belirlemek (OGM-

Orman Genel Mudiirliigi, 2024).

» Giivenlik ve Is Saghgi: Sahadaki personelin giivenligini saglamak, tehlikeli bolgeleri
smirlandirmak ve uygun kisisel koruyucu donanim kullanimimi denetlemek (Car ve Akyol,

2024).

» Haberlesme ve Koordinasyon: Isletme, kule, harekat merkezi, AFAD, Valilik ve diger

kurumlarla kesintisiz iletisim kurmak; hava—kara ara¢ koordinasyonunu saglamak.

» Kaynak YoOnetimi: Arazdz, dozer, hava araci, yakit ve personel dagilimini diizenlemek;

gerektiginde destek halkalarini devreye sokmak (NWCG, 2024).

2 (13

» Sondiirme Siirecinin Sonlandirilmasi: “Kontrol altina alma”, “sogutma” ve “tamamen

sondii” agsamalarini yonetmek ve resmi olarak yanginin sona erdigini ilan etmek (FEMA, 2023).

» Kayit ve Raporlama: Yanginin seyri, kullanilan kaynaklar, miidahale siiresi ve hasar

durumlarina iligkin raporlar1 hazirlamak ve iist mercilere iletmek (OGM, 2024).

* Goniillii ve Halk Katiliminin Yonetimi: Goniillilerin goérev dagilimmi yapmak,
giivenligini saglamak ve katilimlarini Orman Yangmlariyla Miicadelede Gorev Yapan

Goniilliiller Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitmek (Y 6netmelik, 2019).

* Kurumlar Aras1 Esglidiim: Mahallin en biiylik miilki idare amiri koordinasyonunda

emniyet, jandarma, belediye, AFAD ve diger kurumlarla esgiidiim i¢inde ¢aligmak (Sen, 2023).

* Egitim ve Tatbikat: Sezon Oncesi egitimlerin ve tatbikatlarin planlanmasi, ytiriitiilmesi
ve sonuglarmnin degerlendirilmesi; personelin siirekli mesleki gelisimini desteklemek (Car ve

Akyol, 2024).
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« Risk Analizi ve Onleyici Tedbirler: CBS tabanli risk haritalarin1 degerlendirerek yangin
oncesi Onlemleri planlamak, yangm mevsimi boyunca saha kontrollerini gerceklestirmek

(OGM, 2024).
Béliim Sonucu ve Degerlendirme

Tirkiye’de Orman Yangin Amirligi kurumu, hem yasal hem de bilimsel ag¢idan gii¢lii bir
cerceveye sahiptir. Ancak ulusal diizeyde bazi yapisal iyilestirmelere ihtiya¢ vardir. Oncelikle,
mevzuattaki “yangm yerindeki en biiylik orman amiri” tanimi operasyonel diizeyde kimlik
bazinda (Isletme Miidiiri, Teknik Amir) netlestirilmelidir. Ikinci olarak, gecici amirlik
prosediirii (OMM’den teknik amire devrin kayit altina alinmasi) yazili hale getirilmelidir.
Ugiincii olarak, destek halkalari ve risk bolgeleri CBS tabanh planlarla iliskilendirilmelidir (Car
ve Akyol, 2024).

Son olarak, yangin amirligi gorevi yalnizca teknik bir pozisyon degil; stratejik, giivenlik ve
yonetisim boyutlarini kapsayan ¢ok katmanli bir liderlik alanmidir. Hibrit tehditlerin arttig1 bir
donemde, orman yanginlarinin yonetimi artikk doga koruma-giivenlik—afetzede yoOnetimi
iicgeninde yeniden diisliniilmelidir (Dagistanli ve Gencer, 2023). Tiirkiye’nin mevcut modeli,
ICS ve ERCC standartlartyla uyumlu bigimde gelistirilirse, “tek komuta — ¢ok kurum” ilkesiyle

hizli, emniyetli ve hesap verebilir bir yangm yonetim sistemi kalic1 hale gelecektir.
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10. UNIVERSITELERDE ORMAN YANGINLARI KONUSUNDA
BILIMSEL ARASTIRMALARIN DESTEKLENMESI

Orman yanginlari ile ilgili stirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in uygulama-bilimsel
calisma is birliginin verimli bir sekilde yasama gecirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde
gectigimiz son yirmi yildan bu yana arastirma ve gelistirmeye ayrilan paym 6nemli miktarda
artirildigi bilinmektedir. Ancak bu artisin daha yiliksek diizeylere ulasmasi da beklenmektedir.
Gerek kamu kurum ve kuruluslar1 gerek 6zel kuruluslar ve gerekse tiniversitelerin arastirma ve

gelistirmeye aywrdiklar1 payin artirilmas: beklentisi hala devam etmektedir.
AR-GE Calismalar: ve Orman Yanginlar

Arastrma ve gelistirme calismalarinin uygulama birimleriyle ortak olarak yiiriitiilmesi
toplumsal olarak gelismeyi de dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, Tarim ve Orman
Bakanlig ile Yiiksek 6gretim Kurulu (YOK) Baskanlig1 arasinda gergeklestirilen Protokol son

derece Onemlidir. Protokoliin amaci, “Taraflarin sorumluluk alanlarindaki altvapi, personel,

egitim, Ar-Ge, etkinlik, ogrenci ile cifici egitimi ve tarimsal yayvim hizmetleri gibi konulara

iliskin kararlastirilan siireclerin is birligi icerisinde yuiriitiilmesini saglamaktir” seklinde

belirtilmistir. Belirtilen amag¢ kapsaminda ormancilik sektorii de yer almaktadir. Ciinkii Tarim
ve Orman Bakanligi sorumlulugunda yer alan iki ormancilikla ilgili genel miidiirliik
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Orman Genel Midiirliigi (OGM) digeri ise Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Midiirliigii’diir (DKMP). Protokol g¢ergevesinde is birligi icerisinde

yiiriitiilecek konular ana hatlariyla;
1. Altyapinin ortak kullanima,

2. Personel egitim,

3. Ar-GE,
4. Ogrenci,
5. Etkinlik,

6. Ciftci Egitimi ve Tarimsal Yayim Hizmetleri

7. Diger
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olarak saptanmistir. Bu maddelerin icerigi incelendiginde; hemen her konuda iki birimin
unsurlar1 kargilikli olarak destekler olusturarak, birlikte projeler, arastirmalar vb. gibi toplumun
kalkinmas1 ve refahi i¢in el ele verecekleri goriilmektedir. ilgili bakanhigin protokole imza atan
bakan1 degismis olmakla birlikte protokol halen yiiriirliikktedir. Ancak aradan gegen yaklasik 5
yil i¢erisinde yapilan protokol ¢ercevesinde etkin bir ig birliginin saglanabildigini de s6ylemek
glictiir. Bu agidan veri olduk¢a smirhidir. Ayrica OGM ve DKMP ile birlikte olusturulmus is
birlikleri projeleri neredeyse yok denecek diizeydedir. Bu baglamda OGM Yanginla Miicadele
Dairesi Bagkanligmin ODTU’den ve diger iiniversitelerden bazi1 akademisyenler ile proje bazli
calismalar yiiriittiigii de bilinmektedir. Ne var ki bu projeler konusunda da ilgili kamuoyu ile
detayl1 bilgi paylasimimnin da kisith oldugu goriilmektedir. Bazi uluslararasi projeler icin de
proje icerisinde yer verilen akademisyenler varsa bilgi sahibi olunabilmektedir. Yine OGM ve
DKMP ¢aligma alanlariyla ilgili konular ¢ergcevesinde bazi sivil toplum orgiitleriyle de projeler
yiiriitiildiigli bilinmektedir. OGM ve DKMP ile akademisyenler tarafindan yliriitiilen proje

konular1 i¢erisinde de en kisitli boliimii orman yanginlar1 konusu olusturmaktadir.

Bir diger gosterge ve/veya veriyi ormancilik ile ilgili konularda iiniversitelerde yiiriitiilen
yiiksek lisans ve doktora tezleri olusturmaktadir. Bu anlamda ilgili veri tabani incelendiginde
“orman” baslig1 ile irdeleme yapildiginda 2 bin calismanin oldugu goriilmektedir. “orman
yangm’ konusunda 163 calisma oldugu goriilmektedir. Diger yandan 6zellikle uluslararasi ve
bilimsel dergilerde (Science Citation Index (SCI) de ¢ok sayida dergi, e-kitap bunlarin

biinyesinde ¢ek ciddi oranda makalenin oldugu goriilmektedir.
OGM Orman Yanginlar Orgiitlenmesi

Orman Yanginlar1 konusu OGM tarafindan yakin siirece kadar Orman Zararlilariyla Miicadele
ve Orman Yanginlar1 Daire Baskanligi olarak bir daire baskanligi seklinde calismalarini
yiriitiirken bu iki ¢aligma alaninda ayirma yapilmistir. Orman Yanginlar: ve Orman Zararlilar1
ayrilarak birer daire baskanlig1 haline getirilmistir (URL 10). Yine yakim bir siirecte Orman
Yanginlar1 Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan havacilik konulara yonelik sube miidiirligii
de “Havacilik Daire Bagkanlig1” haline getirilerek tasra birimleri olusturulmustur (URL 11).
OGM’nin bu giincel gelisimlere uyum siirecinde gdsterdigi uzmanlagsma ve bunun orgiit tasra
birimlerine yansitilmasi dikkatle izlenmistir. Diger yandan, iiniversitelerimizde yer alan 12
orman fakiiltesi biinyesinde “orman koruma” anabilim dali bagkanlig1 altinda orman yanginlar1

konusu, orman zararlilariyla miicadele konusu bir anabilim dali kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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Giiniin kosullar1 dikkate alinarak; orman yanginlariyla miicadeleye yonelik olarak, yangin
Oncesi, yangin siireci ve yangin sonrasi olmak iizere “Orman Yangmlari Anabilim Dali”
ayrigsmasi ortaya konulamamistir. Yani, orman fakiiltelerinde; Orman Yangmlari, Orman
Yanginlar1 Bilisimi, Uzaktan Algilama ve Teknolojileri gibi farkli anabilim dallar1
olusturulamamustir. Bazi derslerin bulunmasina ragmen birer anabilim dali olusturulamamustir.

Bu dogrultuda en az iki anabilim dali olusturulmasina ¢ok acil ihtiya¢ bulunmaktadir.

Orman yanginlar1 konusunda iiniversitelerimiz 6nemli bir paradoksu da yasamaktadir. Orman
yanginlariyla ilgili SCI yayinlarin ¢ok biiytik bir bolimii Ege ve Akdeniz kusaginda yer alan
iiniversitelerin disindaki iiniversiteler tarafindan gerceklestirilmistir. Ciinkii 6zellikle bu
kusaktaki orman fakiiltelerinin ilgi béliimlerinde orman yanginlarinda tatmin edici diizeyde

uygulama deneyimi olan akademisyen sayisi olduk¢a sinirhidir.

Orman yanginlaryla ilgili bir baska boyutu ise bilimsel calismalar agisindan OGM Dis Iliskiler,
Arastrma ve Egitim Daire Bagskanligi’na bagli Bolgesel Ormancilik Arastirma Enstitiileri
olusturmaktadir. OGM biinyesinde yer alan bu kuruluglardan Ege Ormancilik Arastirma, Bati
Akdeniz Arastirma Enstitlisii Miidiirliikleri orman yanginlari konusunda en ¢ok arastirma yapan
kurulusladir. Fakat bu kuruluslar tarafindan gergeklestirilen kurum ve TUBITAK arastirma
sonu¢ raporlar1 bilimsel makale olarak yaymlanma disinda OGM tarafindan yeterince
degerlendirilememektedir. Son yillarda bu kurumlar da hizla yetigkin calisan erozyonuna

ugramistir.
Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Gelismekte ve geri kalmis tilkelerin teknolojik ve toplumsal olarak ilerleyebilmesinin
kosullarmdan birisi ulusal diizeyde “Verimlilik” ve “AR-GE” atilimlarin1 saglayabilmelerine
baglidir. Ulkemiz AR-GE’ye yonelik kaynak aktarrminda bir gelisme saglamis olsa da bu yeterli
bulunmamaktadir. Daha fazla kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. AR-GE c¢alismalarinin
gelisebilmesi i¢in 6zel sektdriin, kamu kurumlarinin ve iiniversitelerin is birligi igerisinde
koordine edilerek yonetilmesi gerekmektedir. Bu asamada iiniversitelere lokomotif gorevi
diismektedir. Ancak bu gorevi yerine getirebilecek kaynagin da yaratilmasi bir zorunluluktur.
Tiirkiye’de ilk defa kamu iiniversiteleri icerisinde Karabiik Universitesi topluma hizmet

acisindan duydugu sorumluluk anlayisi ile sahip oldugu sosyal sermayesi bilim insanlarindan
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olusturdugu yeni bir yap1 kurgulamis ve yasama gecirmistir. Bu olusum; “Kamu Politikalar1

Arastirma ve Gelistirme Merkezi (KAPGEM)” olarak adlandirilmistir.

KAPGEM’in misyonu “Ulkemizin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarma ydnelik
bilimsel ve yenilik¢i politikalar gelistirmek, yerel ve ulusal yonetimlere ¢6ziim odakl katkilar
saglamak, akademik ¢aligmalarla kamu yOnetimi ve politika siireclerini desteklemek, ayrica
bilgi tiretiminde ulusal ve uluslararasi is birligini tesvik etmek” seklinde tanimlanmistir. Bu
baglamda; KAPGEM, Tiirkiye’deki hiikiimetin, bakanliklarm, kamu kurum ve kuruluslarinin
kamu politikalarinin incelenmesi, politika Onerileri ve modellerinin gelistirilmesi amaciyla
kurulmustur. Bu amaca hizmet etmek iizere 28 ana konu baslig1 kapsaminda caligmalar yiiriiten

KAPGEM’in amaci;

. Ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirmalar yapmak, kamu politikalarini analiz etmek,
kamu politikalar1 alaninda yasanan ya da yasanmasi olasi sorunlara alternatif ¢6ziim 6nerileri

gelistirmek,

. Toplumsal ve kurumsal agidan ¢6ziim odakli, projelerde uygulamali yaklagimla gerekli
bilimsel ortami saglamak, bu alanlarda arastirma yapan kamu ve 6zel sektor kuruluslar ile is

birligi yapma suretiyle bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, koordine etmek;

. Proje gelistirmek, Tiirkiye ve Diinya’nin yerel, bolgesel, kiiresel sorun olusturabilecek
alanlarina ¢6zlim onerileri sunmak; bu minvalde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Hiikiimetinin
kamu politikalar1 ¢alismalarma bilimsel agidan katki saglamak seklinde tanimlanmustir.

Dolayisiyla, "Universitelerin sadece akademik calismalar yiiriitme sorumlulugunun olmadig;

ayni zamanda toplumsal sorunlara bilimsel coziimler iireterek Tiirkiye'nin gelecek vizyonuna

giiclii destek saglamanin da ciddi bir sorumluluk anlayisi oldugu” kabul edilmistir. Bu anlayisla

hazirlanan raporlar, “akademik bir analiz olmanin étesinde, tilkemizin stratejik gelecegi icin yol

gosterici bir rehber niteligi tasimasi gerektigi bilinciyle” olusturulmuslardir. Bu sorumluluk ve

bilingle gerceklestirilen somut calismalardan birisini de “Orman Yanginlari Onleme

Politikalar1 Raporu” olusturmustur. Hazirlanan raporlar Karabiik Universitesinin AR-GE

calismalarinin tirtinleridir.

Universiteler, biinyelerindeki sinirhh AR-GE kaynaklarini daha etkin kullanma anlayisiyla,
biitce paylarmi artirma olanaklarini zorlamak durumundadir. Ciinkii bulunduklar1 yoredeki

toplumsal sorunlarm asilmasinda sorumluluk alma i¢ gilidiisiiyle katk1 vermeleri gerekmektedir.
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Bu baglamda da orman yanginlar1 konusunda; Karabiik ilinde yasanan ve bu yorenin 87 yillik
ormancilik geleneginde biiyiik bir alani etkilemesi agisindan bir ilk niteliginde olan orman
yangmlar igin cesitli AR-GE calismalarma destek sunulmaktadir. iklim degisikliginin de
etkisiyle hizla yayilan ve dogal yasam alanlari, orman alanlariyla i¢ i¢e olan orman kdyleri i¢in
bir felaket olabilecek orman yanginlarindan korunabilmeleri, kirsal alanda kalkinma
olanaklarimin gelistirilebilecegi caliymalarla entegre olabilecek korunma ve gelismeye katki

verebilecek bir yap1 olarak “Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Merkezi’nin

de Karabiik Universitesi ¢atis1 altinda kurularak bir ilke daha imza atmasi saglanmalidur.
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11. TOPLUMSAL BILINCLENDIRME CALISMALARI

Orman yangmlarmdan ve bu yanginlarda zarar gérmekten kaginmanin zor oldugu yadsinamaz
bir gercekliktir. Bilingli bir toplum orman yanginlarindaki riskin azaltilmasinda en 6nemli
etkenlerden biridir. Akdeniz iklim kusaginda yer alan ve potansiyeli yiiksek orman yangini
hassasiyetine sahip Tiirkiye i¢in toplumsal bilinglendirme ¢aligmalar1 son derece gereklidir.
Yanginla miicadelenin en 1yi yolu, yanginin ¢ikmasimi engellemektir. Bu dogrultuda orman
yanginlarma hassas bolgelerde yasayan bireylerin egitimi ve bilinglendirilmesi calismalari
yapilarak farkindaligmn artirilmasi bilyiik dnem tasimaktadir (Unlii, 2025). Basta insan olmak
iizere dogal kaynakli da olan orman yanginlarmin hala a¢iklanamayan nedenleri bulunmakta
olup en dikkat ¢ekici nokta ise yanginlarin genellikle insan faaliyetlerinin en yogun oldugu
zamanlarda ¢ikmasi nedeniyle insan kaynakli olmasidir (Doganay ve Doganay, 2011). Orman
yanginlarmi 6nleme konusundaki miicadelenin temelinde insanlara egitim verilmesi ve onlarin
bilinglendirilmesi yatmaktadir (Abay vd., 2022). Son zamanlarda tiim iilkede derin acilara da
sebep olan orman yanginlarina karsi hukuki araglarin etkin kullaniminin (Cesur ve Bulut, 2023)
yaninda vatandaglarin orman yanginlariyla ilgili egitimi ve bilinglendirilmesi 6nemli olup ayni
zamanda vazgecilmezdir (Cesur ve Bulut, 2023). Ancak burada egitimin hangi araclarla,
yontemle gergeklestirileceginin ve aktorlerin dogru se¢iminin yani sira egitimde planlamanin

etkin bir sekilde olmasi1 gereklidir (Haznedar vd., 2023).

Orman Yanginlarimn Onlenmesine Yonelik Gergeklestirilen Bilinclendirme

Calismalart

Tiirkiye’de orman yanginlar1 ile miicadele konusunda yiiriitiilen {i¢ temel stratejiden biri yangin
oncesi (6nleme) caligmalaridir. Orman yanginlari konusundaki politikalar, 6zellikle orman
korumay1 icerdiginden yangmn Oncesi alinmasi planlanan tedbirlere dikkat edilmesi
gerekmektedir (Haznedar vd., 2023). Orman yanginlarinin 6nlenmesi kapsaminda hedefkitleler
icin birbirinden farkli bilin¢lendirme faaliyetlerinin organize edildigi bilinmektedir. Orman
yangmlarmin ¢ikmasmi Onleme ¢aligmalarinda yeni kaydedilen gelismeler kapsaminda;
cocuklar ile yetiskinler i¢in hazirlatilan kamu spotlar1 yaymlatilmis, orman yangnlarina hassas
alanlardaki bilboardlara yeni afisler hazirlatilmig, orman yangnlariyla ilgili bilgiler ve uyarilar
yapilmig, ili¢ boyutlu filmler hazirlatilarak bilgilendirme ve bilinglendirme caligmalart

gerceklestirilmis (OGM, 2019) ve 2014’te baslatilan gezici egitim ekipleriyle halkin egitimi
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projesinin devami saglanmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2025). Personelin hizmet igi
egitimleri ise; halkin bilgilendirilmesindeki yontemler, GPS-lokalizasyon takip sistemlerini
kullanma ile ilkyardim egitimleri ve yangin sondiirme iscilerine de kendi mesleki beceri-
tekniklerinin iyilestirilmesi amaciyla diizenli araliklar ile egitimler verilmistir. Askeri birlikler
icin orman yanginlarinin davranig sekillerine, sondiirme tekniklerine, yangin esnasinda
koordinasyonun saglanmasi konularina yonelik bilgilendirici seminerler diizenlenmistir (Abay
vd., 2022). Genglere yonelik olarak da kamplar diizenlenmis, yangina hassas bolgelerdeki

yoresel medya ile is birligi yapilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2025).

Orman Yanginlart Konusunda Bilin¢clendirme ve Farkindalik Olusturmaya
Yonelik Tlgi Gruplari

Orman yanginlariyla miicadele konusunda yangin sayilarini azaltmaya yonelik Oncelikli
tedbirlere yer verildigi ama orman yangin egitimleri ve bilinglendirme ilgili pek cok faaliyetler
bulunmasina ragmen bu konularda birtakim eksikliklerin bulundugu dikkati ¢ekmektedir (Avci
ve Korkmaz, 2021; Cosgun ve Yildiz, 2023). Ulkemizdeki orman yanginlar1 istatistikleri
degerlendirildiginde orman yanginlarinin ¢ikmamasi adina tiim paydaslarin egitimi sarttir
(Cosgun ve Yildiz, 2023). Bu baglamda orman yanginlarma yonelik bilinglendirme, farkindalik
olusturma ve egitimler koylii, kentli, sivil toplum kuruluslari, medya, orman yangin goniilliileri,
yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari, kolluk kuvvetleri ve yanginlarla
miicadelede gorevli yoneticiler ve personel gibi birbirinden farkli ilgi ve ¢ikar gruplarini
icermelidir (Cosgun ve Yildiz, 2023). Bilingli bir toplumun olusmasi ve yangina direngli yasam
gerekliliklerini saglama konusu dogrudan sosyo-ekonomik gelismislik ile baglantili (Giiney,
2024) olup ormanlar ya da yerlesimler direngli hale getirilmek isteniyorsa insana
odaklanilmahdir (Giingéroglu vd., 2024). Orman yanginlariyla miicadele konusunda etkin
kullanilan sosyal medya ve olusturulan kamu spotlar1 araciligiyla bilinglendirme ¢alismalarinda
basar1 saglanabilir (Aver ve Korkmaz, 2021). Medyaya, orman yangmlar1 gibi cevresel
sorunlarda halki bilgilendirme, bilinglendirme, sorumlularmm ortaya c¢ikarilmasi, ¢6ziim
onerilerinin aktarilmasi gibi 6nemli bir gorev diismektedir. Ancak yanginlarin sondiiriilmesi
veya etkisini kaybetmesi ile orman yangmlarinin medyanm giindeminden g¢ikarildig:
saptanmaktadir (Budak ve Baloglu, 2025). Ozellikle yangma hassas kritik dénemlerde, tiim

basin-yayin organlar1 araciligiyla toplumda farkindalik olusturacak duyurular artirilmalidir.
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Ormanlar, orman yanginlari, iklim konularimda toplum bilincini gelistirmek, 6zellikle gelecegin
giivencesi olan c¢ocuklar icin biiyilk 6nem tasimakta (Sahin, 2025) ve kiiciik yaslarda
bilinglendirilip yiiksek farkindalia sahip kisilerin topluma kazandirilmas1 yararl
gorilmektedir (Cesur ve Bulut, 2023). Bu baglamda c¢ocuk ve geng¢ yastaki bireylerin
bilinglendirilmesinde aktif rol oynayan Ogretmenlerin, dgrencilerini bu konularda yeterince
egitmeleri, bilgi ve biling uyandirmalart i¢in kendilerinin de bilinglenmelerini gerekli
kilmaktadir (Haznedar vd., 2023). Gerek oOgrencilere gerekse yore halkina her yil verilen
egitimlerin hafizalarinda kalic1 olmasi adina ulusal medya ve kamu spotlarinda sik¢a yer
verilmesi son derece onemlidir (Avcr ve Korkmaz, 2021). Yore halkinin orman yanginlartyla
ilgili egitimi ve bilinglendirilmesi yoluyla orman yangin1 riskini daha iyi anlamas1 ve yanginla
miicadelede aktif rol almas1 saglanabilir (Car ve Akyol, 2024). Ozellikle ydre halkina tarla ve
bahge temizliginin yani sira aniz yakma hususunda bilinglenmelerinde siirekli ikazlar gereklidir

(Avcr ve Korkmaz, 2021).
Béliim Sonug ve Degerlendirme

Orman yangmlariyla miicadele ve yanginlarm ydnetimi, sadece yangin anindaki sondiirme
faaliyetlerine degil, 6nleme ve risk azaltma siireglerine de odaklanmalidir. Etkili bir yangin
yonetimi i¢in halkin bilinglendirilmesi gerekmekte olup toplumsal farkindaligin artirilmasi
yangmlarin etkilerini en aza indirmek adina kritik bir 6nem tasimaktadir (Bilgili vd., 2021;
Unlii, 2025). Farkindalik olusturmadaki amaglar arasmda en dnemlisi ormanlar1 korumadaki
sebeplerin neler oldugu ve korumanin nasil gerceklestirilecegini aktarmaktir. Egitim
faaliyetlerinin altinda yatan amag aslinda bireylere bilimsel bilginin verilmesinden 6te ormanin
korunmasi ve sorumluluk alma hazzmin alinmasma yonelik meylin kazandirilmasidir. Orman
yanginlarmin nedeni ne olursa olsun yangmlardan korunmanimn herkesin isi oldugu bilincinin
asilanmasi ve duyarlilik kazanmalarinin saglanmasi yanginlarin 6nlenmesi bakimindan oldukca
onemli ve gereklidir (Tadesse ve Seboko, 2013). Tiirkiye’deki orman yanginlarina yonelik
¢Oziim Onerilerinin ortaya konmasi i¢in gerceklestirilen bir ¢calismadaki SWOT analizinde
“Ormancilik  faaliyetlerine yonelik mesleki egitim, bilinglendirme ve farkindaliklarin
kamuoyunda arttirilmasina dair kapasiteye sahip olmasr” gii¢li yon olarak goriilmiistiir
(Giingéroglu vd., 2024). Bu giiclii yon firsata ¢cevrilmeli ve insanlarin belli zaman araliklarinda
ormanlara yaklastirilmamasi, giris yasagi getirilmesinden ziyade mal ve hizmet agisindan

ormanlara olan ihtiyag, ormanlarin bircok yonden katkis1 sadece ilkokul seviyesinde degil
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toplumdaki tiim ilgi ve ¢ikar gruplarma diizenli araliklarla anlatilmalidir (Bek ve Akyol, 2022).
Kisacasi orman yanginlarina yonelik gerceklestirilmesi dngoriilen toplumsal bilinglendirme,
farkindalik olusturma ve egitim konular1 uzun soluklu ¢alismalardir. Orman yanginlarina ait
kazanim saglanan bilgiler sahiplenildigi ve davranisa doniistiigii noktada basar1 elde edilebilir.
Bu calismalarin siirekli bir sekilde devamliligimin saglandigr mekanizmalarin inga edilmesi,
egitimlerin ve bilinglendirme ¢aligmalarinin tekrarlanmasi, medya yoluyla toplumda
farkindaligi meydana getirecek paylasimlarin artirilmas: ve belirli araliklarla izleme-

degerlendirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi 6nerilmektedir.
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12. BUYUK YANGINLARDA SONDURME PLANI KOORDINASYONU

Tiirkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almasi nedeniyle orman yanginlarina yiiksek diizeyde
hassas bir iilkedir. Iklim degisikligine bagli sicak hava dalgalari, diisiik nem ve artan yakit yiikii,
ozellikle 2021°den sonra biiyiik orman yangmlarinin sikligmi ve tahribat diizeyini 6nemli
Ol¢tide artirmistir. Bu nedenle, yangin sondiirme faaliyetlerinde yalnizca acil miidahale degil,
cok diizeyli koordinasyon ve 6nleyici planlama temelli bir yaklagim zorunlu hale gelmistir (Car
ve Akyol, 2024). OGM mevcut kurumsal yapisi, bliylik orman yanginlarinda etkili miidahaleyi
saglamak iizere Orman Bolge Miidiirliikleri (OBM) ve Orman isletme Miidiirliikleri (OIM)
arasinda hiyerarsik bir koordinasyon modeli iizerine insa edilmistir. Ancak bu sistemin, degisen
iklim kosullar1, hibrit tehditler ve artan sosyal riskler baglaminda yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir (Dagistanl ve Gencer, 2023).

Kurumsal ve Kavramsal Cerceve

Orman yangmlarmin yonetiminde ¢ift kademeli bir koordinasyon modeli 6ne ¢ikmaktadir. Car
ve Akyol (2024), bu modeli 'merkezi stratejik planlama — yerel taktik uygulama' dengesi iizerine
oturtmaktadir. Bolge Miidiirliigii Yangin Yonetim Merkezi, hava ve kara operasyonlarinin
koordinasyonu, iletisim zinciri ve lojistik destegin saglanmasindan sorumludur. Buna karsilik,
OIM diizeyinde gorev yapan yangin amirleri, saha yonetimi, personel giivenligi, cephe
organizasyonu ve operasyonel karar alma siire¢lerini yiiriitiir. Bu model, Avrupa Birligi Sivil
Koruma Mekanizmas1 (ERCC) ve Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Kurumlararas: Yangin
Merkezi (NIFC) sistemleriyle benzerlik gostermektedir; her iki sistemde de stratejik ve
operasyonel seviyeler arasinda anlik bilgi paylasimi ve kaynak aktarimi esastir (European

Commission, 2024; NIFC, 2024).

Destek Ekiplerinin Planlanmasi ve Kaynak Yonetimi

Biiyilik orman yanginlarinda, tek bir isletme miidiirliigiiniin kendi imkéanlariyla miidahalesi ¢ogu
zaman yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, cografi yakinliga ve intikal siiresine dayali 'birincil' ve
'ikincil' destek halkalar1 modeli 6nerilmektedir (Car ve Akyol, 2024). Birincil halka, 1-3 saat
icinde olay mahalline ulasabilecek komsu isletmeleri kapsarken; ikincil halka, bolgesel hazir
kuvvetlerden ve uzak isletmelerden olusur. Bu model, yangina miidahale siiresini kisaltarak

(OGM’nin 'Altin Saatler' ilkesi), insan giicii ve ekipman kaynaklarinin verimli kullanilmasini
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saglar. Ayrica, dijital haritalar ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli envanter verileriyle
desteklenen kaynak yOnetimi, yangin sezonu Oncesinde senaryolastirilmis risk bdolgeleri

izerinden yiiriitiilmelidir (AFAD, 2023).
Giivenlik Boyutu ve Hibrit Tehditler

Dagistanli ve Gencer (2023), Tiirkiye’deki biiyiik yanginlarin bir kisminin teror faaliyetleriyle
iliskili olabilecegini belirterek, orman yanginlarini sadece ¢evresel degil, ayn1 zamanda 'hibrit
tehdit' unsuru olarak degerlendirmektedir. Bu durum, orman yangm yonetiminin giivenlik
politikalartyla entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, OGM biinyesinde 'Orman
Yangin Istihbarat Koordinasyon Birimleri' (OYIKB) kurulmali; Jandarma, Emniyet, AFAD ve
OGM arasinda veri paylasimini iceren 'Yangmm Tehdit Degerlendirme Protokold'

uygulanmalidir.
Teknolojik ve Stratejik Unsurlar

Modern yangin yonetiminde teknoloji ve veri odakl stratejiler kritik 6nemdedir. CBS tabanli
risk haritalama, yangin olasiligi yiiksek bolgelerde oOncelikli 6nlem alinmasini saglar
(Barmpoutis vd., 2023). Yapay zeka destekli hava ve kara izleme sistemleri, 6zellikle riizgar
yonili, nem ve sicaklik gibi parametreleri analiz ederek dinamik risk tahminleri iiretir. Yerli
iiretim hava araglari, sensor sistemleri ve dronlar, miidahale siiresini azaltarak bagimliligi

minimize eder (Dagistanl1 ve Gencer, 2023).
Goniillitliik ve Toplumsal Katilim

Orman yanginlariyla miicadelede goniillii katilim, yalnizca toplumsal dayanismanin degil,
operasyonel basarmin da 6nemli bir unsurudur. Car ve Akyol (2024), Tiirkiye’de goniilliilerin
%70’1nin sistemin kurumsal olarak devam ettirilmesini destekledigini, ancak yonetsel rehberlik
beklentisi tasidigmi belirtmektedir. Bu nedenle goniillii ekipler, orman idaresinin komuta zinciri

altinda, egitimli ve donanimh sekilde gérevlendirilmelidir.
Politika ve Mevzuat Onerileri

Yangin yOnetim sisteminin yasal c¢ergevesinin glincellenmesi gerekmektedir. 'Orman
Yanginlarinn Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1 Tebligi' revize edilerek

'biiyiik yangin' sinifi tanimlanmali; birincil ve ikincil destek halkalar1 modeli mevzuata entegre
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edilmelidir (OGM, 2024). Ayrica, OGM, AFAD ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii arasinda

entegre veri paylagimi saglanmali; 'Orman Yangin Veri Paylasim Yonergesi' ¢ikarilmalidir.

Béliim Sonug¢ ve Degerlendirme

Biiylik orman yanginlarinda etkili koordinasyon, yalnizca teknik bir planlama konusu degil;
giivenlik, sosyo-ekonomik ve kurumsal yonetim bilesenlerini igeren ¢cok boyutlu bir siirectir.
OGM’nin mevcut hiyerarsik yapisi, stratejik merkez ile operasyonel saha arasinda dogrudan

bilgi akisini saglamali; goniillii ve yerel destek aglarini etkin bigimde entegre etmelidir.
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13. YANGIN GOZETLEME KULELERININ ETKINLiGININ
ARTIRILMASI

Tiirkiye’de orman yanginlariyla ilgili siire¢ incelendiginde 6nleme, sondiirme ve rehabilitasyon
olmak iizere ii¢ ana asama bulunmaktadir. S6z konusu asamalar icerisinde Onleme
calismalarinin yangin kontrol organizasyonu iginde ilk swrada yer aldigi goriilmektedir. Bu
noktada yangin yayilmadan Once heniiz baslangic asamasinda kisacast yayilmadan onceki
zamanda yapilacak miidahale ¢ok kritiktir (Asri vd., 2015; Kudu, 2019; Bash ve Gilingoroglu,
2023). Orman yangimlar1 ile miicadele konusundaki etkililik ise yanginin en kisa zamanda
goriilmesi, erken haber alinmasi (Savas, 2022) ve en erken miidahaleyle olanaklidir (Giilci vd.,
2016). Yangm kontrol organizasyonunun yapilabilmesi i¢cin potansiyel yangin alanlarinin
gbdzlem ve denetimi en onemli noktalardan biridir. Bu amagla ¢esitli yangin izleme yontemlerini
iceren tesisler kullanilmakta olup belirtilen hizmeti liretmede yangin kuleleri ve sistemlerinin
fonksiyonu oldukca biiytiktiir (Asri vd., 2015; Kudu, 2019; Bash ve Giing6éroglu, 2023; Cosgun
vd., 2023). Ilk itfaiye Orgiitiiniin Roma’da olusturulmasiyla birlikte yangin gozetleme
kulelerinin s6z konusu donem igerisinde insas1 yapilmis ve boylece erken uyari sisteminin ilk

adimi atilmistir (Savas, 2022).
Yangin Gozetleme Kulelerinin Erken Tespit ve Etkin Miidahaledeki Rolii

Orman yanginlarma karst hazirlikli olmak ona uygun yonetim tarzi ile yaklasimini
gerektirmektedir. Yanginlar ile miicadelede ana konu erken miidahale edilmesi ve 6n kosul da
erken haber almmasidir (Celik ve Ozdemir, 2020). Ulkemizdeki yangmlarin belirlenmesinde
ilk basamak gozetleme kulelerindeki etkin gozetlemeyle (Savas, 2022) ve basar1 da gereken
Oonlemlerin zamaninda ve yerinde almmasi, etkin ve ekonomik kaynak kullanimi ve sira
yanginin her basamaginda gelismis teknolojilere yer verilmesiyle elde edilebilir (Topaloglu,
2013). Ozellikle yangina birinci derece hassas alanlarda erken haber almak ve gdzetleme
etkinligini arttirmak amaciyla gelismis kamera sistemlerinden olan pusulali diirbiinlerden de
yararlanilmaktadir. Pusulal1 diirbiinler sadece ¢ikan yangmlarin yerini saptamak ve yangnlari
izlemek i¢in degil aym1 zamanda yanginlara sebep olan faktorlerin ortaya konulmasi da
saglanmaktadir (Kiigiikosmanoglu vd., 2015). Ayrica gozetleme kulelerindeki uzaktan kontrolii
gerceklestirilen gelismis video kameralar ile orman yanginlarmi izleme, insan gozetleyicilere

oranla daha giivenilir bulunmustur (Asri vd., 2015).
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Yangin Gozetleme Kulelerinin Akilli Sistemlerle Entegre Edilmesi

Kiiresel ornekleri takip eden Tiirkiye’nin dijitallesmedeki hamlelerinin kapsamli oldugu
goriilmekte ve yanginla miicadelede yapay zeka uygulamalar1 yaygilagsmaktadir. Tirkiye’de
776 yangin gozetleme kulesi bulunmakta, bunlarin 235’inde akilli gozetleme sistemleri mevcut
olup 368 kamera ile 7/24 izleme gergeklestirilmekte (URL 12; URL 13) ve yapay zekayla
entegre edilen bu sistemler sonrasinda yanginin tespit siiresinin ortalama 10 dakikanin altina
indirildigi bildirilmistir. Dumanim yogunluguna ve riizgar yoniine bagl olarak sistem koordinat
bilgileri hemen merkeze iletilmektedir (URL 14). Boylece sadece miidahale degil yapay zeka
tabanli sistemlerle olusturulan gii¢lii bir miidahale kapasitesi yoluyla yangin hizli bir sekilde
tespit edilmekte, erken uyar1 ve Onleyici stratejilerle risklerin de yonetilmesi saglanmaktadir.
Yiiksek yangin riskine sahip alanlarda birbiri ile baglantili ya da birbirini tamamlayacak
bigimde hassas, riskli, kiymetli orman alanlar1 i¢in tagmabilir (mobil) kuleler onerilmistir (Celik

ve Ozdemir, 2020).

Kameral1 sistemle birlikte baz1 gozetleme kulelerine “Fotovoltaik Giines Enerjisi” sistemi
kurulmus ve “Mobil Yangin Gozetleme Sistemlerinin™ kullanimi baglatilmistir. S6z konuda
sistemler giines enerjisiyle calismakla birlikte mevcut ve riskli kulelerin goriis alanmi1 disma
konumlandirilarak gozetlemeler gerceklestirilmektedir (OGM, 2019). “Orman yanginlariyla
miicadelede yenilik¢i yaklasimlar grubu calisma belgesi” icerisindeki “orman yanginlari
gozetleme, haberlesme ve miidahale organizasyonunda yeni gelismeler” alt basliginda
kaydedilen gelismeler olarak orman yanginlarinin tespiti ve miidahale ekiplerine en kisa siirede
bildirilmesi i¢in yangm gozetleme kulelerinin modernize edilmesi gerektigi bildirilmistir.
Modernizasyon konusunda orman yanginlarinin uzaktan algilanmasi ve otomatik yangin bulma
sistemleri olarak goézetleme kulelerinde kamera yerlestirilmekte, insansiz gozetleme kulesi
(akalli kuleler) ve yerli tiretim olan mobil yangin g6zetleme kuleleri (insansiz ve giines enerjili)

kullanilmaktadir (OGM, 2019).

Yangin Gozetleme Kulelerinin Uygunlugu ve Goriis Kapasitesi Performanst

Basarist

Gozetleme kuleleri, ormanlarin insan goéziiyle veya kamerayla goézlenebilmesi amaciyla
ormanlarin hakim noktalar1 {izerine yapilmis binalar olarak bildirilmektedir. Bu noktanin

genellikle yliksek tepeler olarak anildigi ara sira da algak rakimlarda bulunan alanlarda
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ormanlara hakim noktalar denk gelebilmektedir (Bashi ve Gilingoéroglu, 2023). Orman
yanginlarina erken miidahale sirasinda, yangin baglangicinda gozlem yapabilmek amaciyla
dogru konumlandirilmig, gerekli-yeterli donanima sahip ve alana hakim yangin gozetleme
kulelerinin lokasyonlarina ihtiyag duyulmaktadir. Bununla birlikte dnceden insasi yapilmis
yangin gdzetleme kulelerinin etkinliginin belirlenmesi ve goriiniirlik analizlerinin
gerceklestirilerek amaca hizmet etme oranlarmin Slgiilmesi ya da ihtiyaca cevap verebilmesi
gerekmektedir. Geligmis teknolojilerin kullanilmasi (6rnegin CBS) yoluyla yangin kulelerinin
etkinligi yiiksek gozetlemeyi gergeklestirebilecegi alanlarin ortaya konmasi ve mevcut
kulelerin sorgulanmasiyla en yiiksek diizeyde goriiniirliik saglanabilmektedir (Topaloglu,
2013). Orman yanginlarinin yogun olarak c¢iktigi alanlar i¢in olusturulan yangin yonetim
planlarinda kule goriilebilirlik alanlarmin %70’in altinda bir oranda oldugu belirlenmistir.
Benzer sekilde Cosgun vd. (2023) calisma alanlarindaki 49 kulenin goriis kapasitesinin %70

oraninin altinda oldugunu tespit etmislerdir.

Tiirkiye’de OGM’nin “Orman Yanginlarimin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama
Esaslar” olan 285 sayili tebligine gore, kulelerin goriis alanindaki ormanlarin diiz alan i¢in
%100, engebeli alanlar icin asgari %70’ini gorebilecek bicimde insa edilmesi ve duman
yiiksekliginin 100 metre kabul edilmesi gerekmektedir (OGM, 1995). Bir orman yangminin
basladig1 andan itibaren duman yiiksekliginin “100” metreye ulasmasi i¢in gegecek zaman
aralig1 dikkate alindiginda, yangin kontrol organizasyonunu olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle
duman yiiksekliginin “0” kabul edildigi analizlere de yer verilmistir (Cosgun vd., 2023). Ayrica
gbozetleme konusunda kameralar ile insansiz hava araglarinin kullanilmasi sebebiyle merkezi
konumda olan kuleler 6zellikle muhafaza edilmesi kosuluyla gdzetleme kule sayismin kismen
azaltilmasm diisiinmek olanaklidir (Bash ve Giingoroglu, 2023). Gozetleme kulelerinin fiili
olarak gozetlemeden baska haberlesme, sevk idare fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Kule
sayllarmin azaltilabilmesi miimkiindiir ancak tamamiyla iptal edilmemesi gerekmektedir.
Yiiksek genel goriis kabiliyetine sahip kulelerin sayisini artirma yoluna gidilmesi ve mevcuttaki
biitiin kulelerin islevselliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Gozetleme kulelerindeki paratoner
sistemlerin caligma kontrolii gergeklestirilmeli, onarimi ile bakimlarmm her yil yangin
sezonundan dnce yapilmasi ve kule su ihtiyacinin nasil giderilecegi iyi planlanmalidir (Baglh ve

Glingoroglu, 2023; Kiiciikosmanoglu vd., 2015). Yangin kulelerinin simdiki performansinin
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maksimum kullanilmast yangmin olusturabilecegi zararin azaltilmasmi saglayacaktir

(Topaloglu, 2013).
Béliim Sonug ve Degerlendirme

Orman yanginlarina erken miidahalenin yolu erken haber almadan gegmekte olup etkin ve etkili
yangin izleme ydntemlerinin basinda yangin gdzetleme kuleleri gelmektedir. Ileri CBS
yontemlerinden ve yapay zeka donanimli akilli sistemlerden faydalanilarak yiiksek goriis
kabiliyetine sahip kule sayis1 artirilmalidir. Ayrica bu noktada yetersiz goriise sahip kuleler ile
en uygun ilave kule konumlarinin belirlenmesi son derece 6nemlidir (Asri vd., 2015; Cosgun
vd., 2023). Gilinlimiiz teknolojileri dikkate alinarak kule gorebilirlik kapasitesinin optimum
olacagi alanlar tekrar gozden gecirilerek alternatif kule yerleri tespit edilmelidir (Cosgun vd.,
2023). Akill sistemlerle entegre edilen gozetleme kuleleriyle yanginlarin erken tespit edilecek
ve erken miidahale araciligiyla yanginlar bliylimeden sondiiriilecektir. Bu baglamda kiiresel
ornekleri takip eden Tiirkiye gozetleme kuleleri konusunda dijitallesme yolundaki hamlelerine

devam etmeli ve modernizasyona yonelik uygulama ve sistemleri takip etmelidir.
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14. YANGIN KIRIM UZMANLIGININ KURULMASI

Orman yanginlarinin ¢ikis nedenlerinin bilinebilmesi olduk¢a 6nemli bir olgudur. Bu konu su¢
ve suclunun bulunmasinin saglanmasi anlamini tagimaktadir. Ancak bu agidan bakildiginda
oncelikle bu konuya yonelik tanimlamanin yapilmasi gerekmektedir. Kriminalistik genel tanimi1

ile “diger biitiin bilimsel olanaklardan vararlanarak su¢ ve sucluyu bulma teknigi olarak ifade

edilir.” Bu genel olarak toplumdaki adi, seri veya profesyonelce islenen suglarin ya da
suclularin bulunmasi asamasinda kullanilmaktadir. Ozellikle de hava yollarinda meydana gelen

kazalarin aydinlatilmasindaki ¢alismalar i¢in “kaza kirim uzmani” seklinde kullanilmaktadir.

Orman alanlarinda meydan gelen orman yangmlarmim dogal nedenlerle ortaya ¢ikanlar harig
(yildirim vb. gibi) diger tiimii insan kaynaklidir. Dolayisiyla bu sugu bilerek veya bilmeyerek
isleyen kisilerin bulunup toplum karsisina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Orman yangin sug¢larinin
bulunup cezalandirilarak toplumun karsisina ¢ikarilmasi, toplumun psikolojik olarak da orman

yanginlarma karsi davranig bigimlerini sorgulamalarmi saglayabilecek bir unsurdur.
Yanginlar Icin Teknik Kapasiteye Iliskin Genel Tamimlar

Uluslararasi piyasalarda yangm konusunda akredite mesleki yeterlilik standartlar1 olusturulmus
ve gorev—sorumluluklar ayrintili olarak tanimlanmistir. Ancak iilke dlgeginde ise ac1 gercek su
ki; Yangm sektoriinde akredite mesleki yeterlilikler standardize edilememistir. Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan 2016 yilinda sadece seviye 3-4-5-6 itfaiyeci tanimlanmistir.
Oysaki itfaiye yangindan korunum ve yangin dnlemeden ¢ok yangin olustuktan sonra yangin
ile miicadele edebilme disiplini lizerine kurulmus bir kurumdur. Yanginin olugsma asamasina
gelene kadar bircok asama vardir ve yangin giivenlik sektoriiniin icerdigi bir¢ok alt baslik
bulunmaktadir. Yangmla miicadelede en 6nemli konular yangindan korunum, yangini 6nleme

ve yangina kars1 tasarim agamalarmin ele alinmasidir (URL 15).

Yangin giivenlik sektoriindeki bazi1 meslekler ve kisa tanimlar1 su sekilde listelenebilir: Yangin
Miifettisi; Mesleki yeterlilik taslagindaki meslek tanimmi, Yangm Miifettisi is saghigir ve
giivenligi, cevre koruma ve kalite gelistirmeye iliskin ¢aligmalar1 gerceklestirme, yangin,
patlama ve su baskini kapsaminda olay ve olay yeri inceleme, degerlendirme ve raporlama
yapma ile mesleki gelisim faaliyetlerini yiirlitme bilgi ve becerilerine sahip nitelikli kisidir.

Yangin Miifettisi meslek elemanmin yliriittigli caligmalar; sehir, orman, deniz ve kiy1 emniyeti
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hizmetleri dahilinde tanimlanmus itfaiye—yangin olaylarini kapsar. Inceleme ve degerlendirme
stireglerinde, giivenlik, veri/bilgi ve belge toplama, goriintii ve ses kaydi alma, Ol¢tim, vb.
uygulamalar1 yiiriiten elemanlardan olusan ekibi, c¢aligmalarin igerigi ve seyrine gore
yonlendirebilir. Yaptig1 inceleme, degerlendirme ve raporlamalar, hukuki, idari, mali siireglere

girdi saglayacak sekilde, olayin nedenleri ve seyrinin teknik olarak a¢iklanmasina yoneliktir.

Yangin Olay Yeri Inceleme Uzmam ya da Bilirkisi; Yangindan sonra olay yerinin
incelenmesi, yangin ¢ikis sebeplerinin arastirilip, delil toplanmasi, raporlarinin hazirlanmasi
calismalarin1 yiiriitebilecek ©6zel veya teknik bilgiye sahip olmasi dolayisiyla goriisiine

basvurulan kisidir.

Yangin Giivenlik Uzmani; Yangin1 6nleme ve korunma amaclh proaktif caligmalar1 yapacak,
riskleri degerlendirecek—risk azaltmay1 uygulayacak, yapilanlari denetleyecek-uygulayacak ve
calisilan ortamda yangin giivenligine yonelik yonetim sistemini kuracak ve stirekliligini

saglayacak olan kigidir.

Yangin Risk Analisti; “Binalarin yangindan korunmasi” yonetmeligine uygun olarak ve TSE,

NFPA, BSI vb. ilgili diger standartlara gore isletmelerdeki yangin riskini analiz ederek
raporlamay1 yapabilecek teknik bilgi ve beceriye sahip kisidir.

Yangin Egitmeni; 15.05.2013 tarihli 28648 sayili resmi gazete de yayimlanan “Calisanlarin

is saghgi ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslari hakkinda yonetmeligin” Ek 1. Maddesinde

diizenlenen is saghgir ve giivenligi egitimleri kapsaminda yer alan; asagida belirtilen

periyodlarla,
a) Cok tehlikeli smaifta yer alan igyerlerinde yilda en az bir defa.
b) Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa.
c) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ii¢ yilda en az bir defa

diizenlenen yangin giivenligi egitimlerini teorik ve uygulamali olarak vermeye yetkili ;yangin
temel kavramlari, isyerinde yangin Oncesi almmasi gereken tedbirler ,yangin yerindeki
tehlikeler ve yangin sondiirme ekipmanlarini tanima ve kullanma yangin anmda yapilmasi
gereken dogru davranmig bi¢imlerinin kazandirilmas: konularinda egitim verebilecek bilgi-
tecriibeye sahip ve konuyla ilgili egitim verme yetkisini, cesitli liniversitelerde ag¢ilmig

egitimlere katilarak ‘ 'vangin egitici egitimi” belgesine sahip olan kisidir (Resmi Gazete, 2013).
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Orman Yanginlar: I¢cin Kurumsal ve Teknik Kapasite veya Standartlar

Orman yangimlar1 agik alanlarda gelistigi i¢in yangin {iggeni olarak bilinen yanici madde,
oksijen ve 1s1 kavramlarmin ikisinin siirsiz bir sekilde (yanict madde ve oksijen) bulundugu
ortamlarda gelismektedir. Diger yanginlara gore orman yanginlarinda daha fazla enerji bosalimi
olmaktadir. Orman yanginlarinda, yanan alanin topografik yapisi, yangin yoresindeki riizgar
hizi, kentsel yangimlara goére orman yanginlarinin ilerlemesi, aniden yon degistirmesi vb. gibi

cok yasamsal sorunlar olusturabilmektedir.

Orman yanginlarina vonelik olarak calisanlar icin bir is saghgi ve giivenligi yaklasimi da net

olarak bulunmamaktadir. Dolayvisivlia da orman yangin suclarimin_analiz edilmesi ve suc

ortaminda incelemeler yapilarak olasi su¢ kavnaklari ve suclularin tespit edilmesinde gdérev

alabilecek bir personele iliskin tanimlama bulunmamaktadir. Tarim alanlarindan cikarak

orman_alanlarina ulasan ve gelisen vanginlar basta olmak iizere dogrudan orman alanlarinda

ortava citkan orman_vanginlari icin delillere dayvanan vaka c¢oziimlerinin olusturulmasi

acisindan OGM Kurumsal ve Teknik Kapasiteden yoksun bulunmaktadir. Cilinkii bu yonde bir

personel calisma kimligi tanimlar1 bulunmamaktadir. Gérev tanimlari bulunmayan personel

icin gorev standartlarmin bulunmasi gibi bir konudan da bahsedilemeyecektir.

Ulkemiz kirsal alan giivenlik sorunlar1 Igisleri Bakanligma bagli Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu baglamda Jandarma Sorumluluk Alanlari; “Polis gérev sahast
dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlart haricinde kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye simirlart icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri
bakimindan uygun goriilen yerler, Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani olarak tespit
edilebilir.”” Sorumluluk sahalar1 agisindan; Tiirkiye ylizol¢limiiniin %93’1, niifusunun %211
emniyet ve asayils hizmetlerinin saglanmasi agisindan, Jandarma Genel Komutanligmin
sorumlulugunda bulunmaktadir.” Seklinde belirtilmistir (URL 16). Bu duruma gore kirsal
alanlardaki orman yangmnlariyla ilgili suglarin 6nemli bir kesitinin incelenmesine yOnelik
hukuki kovusturma yetkisi jandarma kolluk kuvvetlerinin sorumlulugundadir. Ancak
jandarmanm orman ekosistemleri, orman yangmlar1 vb. gibi konularda bilgi ve deneyim
birikimi bulunmamaktadir. Bu nedenle de orman yangimlarmin ¢iktig1 ydredeki dogal alanin
incelenmesi orman yangin yerindeki ekosistemin okunabilmesi, yorumlanabilmesi bilgilerle,

deneyimlerle yapilabilecektir. Jandarma ile koordineli caligsabilecek, Orman Yangin Kirim

Miifettisleri sivil sorusturmacilar ise; yore halkindan bilgi almalar1 daha rahat
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gerceklestirilebilecektir. Yangin yoresiyle ilgili tiim sdylemlerin degerlendirilmesi

gerekmektedir. Bu ise ciddi bir ugras, emek ve maliyetle uzmanlik gerektirmektedir.

OGM giincel gerekliliklere gore kosullar1 degerlendirerek aksiyon alabilme yetenegine sahip
oldukga biiyiik bir kurulustur. Ulke genelinde Jandarmanin bile bulunamadig1 yorelerde OGM
tasta teskilatinin yer alabildigi bilinmektedir. Bu yaklagimin bir 6rnegi olarak OGM Havacilik
Daire Bagkanlig1 6rgiitlenmesini olusturmustur. Orman yangmlarmin yogun yasandigi yoreler
icin (Antalya, Mugla, izmir Orman Bolge Miidiirliikkleri gibi) tasrada da orgiitlenmistir.
Dolayisiyla orman yangmnlarma neden olan suglarin aydinlatilmasi, suglularin ortaya

¢ikarilmasi i¢in de benzer bir girisim saglayarak orgiitlenme gergeklestirebilecektir.

OGM istatistikleri igeresinde 2015-2024 yillar1 i¢cin orman yangin degerlendirme raporlarinda
orman yanginlary; i) Thmal, Dikkatsizlik, ii) Kasit, iii) Kaza, iv) Dogal Nedenler (yildirim) ve

v) Sebebi Bilinmeyen olarak ayrimlandigi goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Orman Yanginlariin Meydana Gelis konularia gére Dagilimi (2015-2024 Yillari)

[HMAL DIKKATSIZLIK KASIT KAZA POGAL Scbebl TOPLAM
NEDENLER | Bilinmeyen
Yillar Aveilik-
Aniz | Coplik | Coban | Sigara | Piknik | Diger | TOPLAM | Ter6r | Kundaklama | Agma | Diger | TOPLAM | Enerji | Trafik | Diger | TOPLAM Yildirim

Atesi
2015 204 40 68 151 107 99 669 12 79 3 43 137 81 6 41 128 257 959 2.150
2016 | 280 48 80 175 95 196 874 15 89 7 46 157 68 5 43 116 310 1.731 3.188
2017 183 27 58 163 71 115 617 10 74 3 62 149 66 5 32 103 260 1.282 2.411
2018 136 22 27 92 47 280 604 6 28 3 55 92 60 3 26 89 413 969 2.167
2019 184 36 12 46 28 428 734 0 42 1 81 124 94 7 48 149 372 1.309 2.688
2020 | 205 32 53 45 24 607 966 4 30 2 36 72 133 20 37 190 312 1.859 3.399
2021 165 20 42 64 14 517 822 0 8 0 102 110 124 17 38 179 353 1.329 2.793
2022 72 37 49 42 10 470 680 0 4 0 82 86 98 20 32 150 356 888 2.160
2023 137 36 83 56 9 602 923 4 5 1 82 92 142 22 46 210 399 955 2.579
2024 | 259 44 226 104 33 839 1.505 0 98 0 29 127 240 67 48 355 726 1.084 3.797
toplam | 1.825 | 342 698 938 438 | 4.153 8.394 51 457 20 618 1.146 1.106 | 172 391 1.669 3.758 12.365 27.332
Oor/;n 21,74 | 4,07 8,32 11,17 | 5,22 49,48 30,71 4,45 39,88 1,75 | 5393 4,19 66,27 | 4,58 | 3,16 6,11 13,75 4524 100,00

Kaynak: OGM, 2024a

OGM istatistiklerine gére son on yillik donemde meydana gelen orman yanginlar1 igerisinde

“Sebebi Bilinmeyen” orman yanginlarinin oraninin %45,24 oldugu goriilmektedir. Bu on yillik

donemde neredeyse _her iki yangindan_birisinin_faili mechuldiir. Bu durum suc¢lunun sug

isleme eylemindeki kisiler i¢in caydiriciligin neredeyse olmadigini da ifade etmektedir. Bilerek
“kasit” su¢ isleme konusu bir tarafa birakilirsa; dogal nedenler disindaki tiim orman

yangmlarmin yarisinin sebebi bilinmeyen diger yarisinin ise ihmal/dikkatsizlik ve kazadan
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kaynaklandigi1 goriilmektedir. Su¢lunun bulunmasi ve topluma yansitilmasi orman alanlarinda
etkinlikte bulanan insanlarimiz# daha duyarli hareket edebilecekler, bunun bir sonucu olarak
daha az yangin ¢ikmasina neden olabileceklerdir. Gliniimiizde iklim degisikliginin de etkisiyle
her orman yangininin hizla biiyiiyebilecegi ve ¢ok genis alanlara yayilarak bir¢cok yerlesim
yerini de tehdit edebilecegini gdstermektedir. iste bu nedenlerle orman yangmlarmn faillerinin
daha ¢ok bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii her yangin hizla bir felakete doniiserek biiyiik can

ve mal kayiplarma neden olabilmektedir. Her yangin i¢in bu durum biiyiik bir potansiyeldir.
Béliim Sonug¢ ve Degerlendirme

Orman yangimlarinin 6nlenebilmesi i¢in, yangin 6ncesi dnlemler icerisinde yer alan “orman

vangin_kirim uzmanligi” c¢aligmalari; orman yanginlarina neden olan su¢ unsurlarinin ve
su¢lularin bulunarak topluma sunulmasini saglayarak toplumun bireysel davranis modellerini
degistirmede gii¢c unsuru olabilecektir. Ancak orman yanginlariyla ilgili is saglig1 ve giivenligi,
risk ve tehditler ile orman yangin kirim uzmanligi gibi énemli konularda OGM tarafindan
olusturulmus is tanimlar1 ya yok denecek kadar az veya hi¢ yoktur. Bu nedenle de basta orman
yanginlar1 i¢in ig saghigi1 ve giivenligi kapsaminin irdelenmesi zorunludur. Ciinkii siirecler i¢in
risk ve tehdit analizleri gerceklestirildikce ortaya ¢ikabilecek suc unsurlar1 da ana hatlariyla bu

kapsamda saptanabilecektir.

“11.05.2024 tarih ve 11818128 Savili Orman Genel Miidiirliigii Is Saghigi ve Giivenligi I¢

Yonergesi” bina vb. alanlardaki yangmlar nedeniyle sorunu irdelemektedir (OGM, 2024).
Yiiriirliikteki mevzuat incelendiginde orman alanlarindaki yangimlar i¢in olusturulmus bir is
saglig1 ve gilivenligi prosediiriine rastlanilamamisti. OGM orman yanginlariyla miicadelede
yogun olarak is giicii kullanmaktadir. Bugiine kadar is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda
birtakim tedbirler ve uygulamalar olsa da konuya gerekli 6nem verilememistir. Ciinkii yegane
hedef yangiin sondiiriilmesidir. 6331 sayili is saghig1 ve giivenligi kanunun hazirlanmasi ile
isverene ve ¢aligana biiyilik sorumluluklar getirilmistir. Bu yasanin yiirlirliige girmesiyle orman
yangmlarinda is tanimlarinim yapilmasi, tehlikeler-risklerin belirlenmesi ve bunlara yonelik
tedbirlerin ortaya konulmasi ortaya ¢ikmistir. Orman yanginlar: ile miicadele sadece yangini
sondiirmek olarak diisiiniilmemeli, yangin dncesi, yangin aninda ve yangin sonrasi yapilmasi
gerekenler olarak diisiiniilmeli ve ona gore risk ve tehdit analizleri yapilmahdir (Saymn vd.,

2014).
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Is Sagh ve Giivenligi Is Yeri Tehlike Smiflar1 Yonergesi 26.12.2012 tarihinde yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Bu yonerge gegen siireg icerisinde 15 kez degistirilmistir. Yonerge EK1 ile
isyerlerine gore smiflandirmalar yapildigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 2012). 13/03/2025
Tarih ve 32840 Sayili Resmi Gazete Is Saghg:1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar:
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblige gore; 02.40.04 kodlu “Ormani zararlilara

(bocek ve hastaliklar) karsi koruma faaliyetleri’” “Cok Tehlikeli” olarak belirlenmistir (Resm1

Gazete, 2025). Oysa 02.40.05 kodlu “Ormani yangin ve kacak kesime (izinsiz kesim) karsi

koruma faalivetleri” yalnizca “Tehlikeli’” sinifta kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2025). Sadece

bu boyutuyla is sagligi ve giivenligi agisindan orman yangmlarinin tehlike smniflarinin yanlis

belirlendigi sdylenebilir.

Orman yangmlariyla ilgili is ve islemlere bakis i¢in kurumlarin algilarmin dogru olmadigi
sOylenebilir. ILO’ya gore ormancilik genel olarak 3D (dirty, difficult and dangerous) sektor
olarak tanimlanir. Yani agir, kirli ve tehlikeli kelimelerinin Ingilizce ilk harfleri olan 3D ile
tanimlanmaktadir (Poschen, 1993). Yani; Ormancilikta orman yanginlar1 konusunun “Cok

Tehlikeli” is kolu olarak degerlendirilmesi zorunludur.

Ormancilikta orman yanginlariyla ilgili is saglig1 ve giivenligi kapsamindaki c¢alismalarin
yeterli olmadig1 gdriilmektedir. Bu kapsamda bazi ¢alismalar; “Ormancilikta Uretim Islerinde
Calisma Kosullar: ve Is Kazalar: Uzerine Bir Arastirma” (Memencioglu, 2006), “Orman
Yanginlarinda Miicadelede Calisan Iscilerin Saglik ve Is Giivenligi Sorunlarimin Incelenmesi”’
(Akay vd., 2008), “Orman Yangnlar1 ile Miicadelede Calisan Iscilerin Saglik ve Is Giivenligi
Sorunlarinin incelenmesi” (Akay vd., 2009), “Ormancilikta Uretim Isciliginde Antropometrik
Verilerin Ve Calisma Duruslarimin Kaza Risk Faktorleri Olarak Degerlendirilmesi” (Enes,
2008), “Ormancilik Uretim Islerinde Orman Iscilerinin Saglik Muayenelerine Iliskin Ornek
Olay Incelemesi” (Melemez vd., 2012), “Is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda Orman
Yanginlar:” (Cosgun, 2022) ile “Ormancilikta Is Saghgi ve Giivenliginin Yeri ve Onemi”
(Cosgun ve Yildiz, 2022), “Orman yanginlarinda is saghg ve giivenligi uygulamalarinin
degerlendirilebilmesi i¢in AHP ve ANP yontemleri ile dl¢iitlerin belirlenmesi: Tiirkiye Ornegi”
(Tezcan ve Eren, 2024) seklinde Ozetlenebilir. Orman yangmlar: ile miicadele islerinde
karsilasilabilecek tehlike, riskler ve alinmasi gereken onlemler konusu da makale diizeyinde
irdelenen konu olmustur (Saym vd., 2014). Ancak bu caligmalarin ¢ogu ormancilik {iretim

islerine yonelik olmakla birlikte ¢cok azi yanginda calisanlar ile ilgilidir. Ayrica bu ¢aligmalar
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da orman yanginlarinda ¢alisan personelin karsilagtigi tehlike ve riskleri belirlemeye yonelik
degildir. Bu yilizden bu konudaki arastrmalara gereken Onem verilmelidir. Ormancilik
caligmalarinda genel olarak riskleri; fiziksel riskler, kimyasal riskler, biyolojik riskler ve

psikolojik riskler basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir (Unver ve Acar, 2011).

Orman Yanginlar: is saghgr ve giivenligi kapsaminda iizerinde yeterince durulmadigi icin

orman_yanginlarina _neden olan suclarin ve suclularin _bulunmasi konusuna da hi¢c ver

verilmemistiv. Orman_vanginlar: _ile ilgi olarak riskler ve alinmasi gereken onlemler

belirlenebilirse, buradan vola cikilarak orman yanginlarinin _nedenlerine de ulasiimasi

kolavlasacaktir. Crlinkii_hangi onlemlerden dolayi orman yanginlarinin cikabilecegi ivi bir

sekilde ortaya konabilirse olusan vanginlarin hangi risk ve tehlike onlemlerine ragmen ortaya

ctktigr bulunabilecek boviece konusu belirlenen yanginlarin faillerine de ulasilabilecektir.

OGM; Orman Yangmlar1 Daire Bagkanlhigi, Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde veya
Havacilik Dairesi Baskanlig1 biinyesinde (¢linkii orman yanginlarindaki ucaklarda 6zellikle de

helikopterlerde kaza olaylar1 yasanmaktadir) bir “ORMAN YANGIN KIRIM UZMANLIGI”

olusturmak zorunlulugundadir.
Orman yangin kirim uzmanligi igerisinde;
1. Orman Yangin Kirim Miifettisi,
2. Orman Yangm Kirim Bilirkisisi,
3. Orman Yangim Risk ve Tehditleri Glivenlik Uzmani

tanimlarmi gorev ve sorumluluklarini olusturarak mevzuat ve orgiitlenme diizeyini ¢ok kisa

siirede belirlemelidir. “ORMAN YANGIN KIRIM UZMANLIGI”, orman yanginlarmni 6nleme

calismalari i¢in ve yillik orman yangin sayilarinda azalma saglayabilmek i¢in yangin dncesi

onlemler acisindan atilmasi gereken en dnemli adimlardan birisidir.
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15. YER EKIPLERINE YONELIK YENi EKiPMANLARIN
GELISTIRILMESI

Orman yangi riski yliksek bolgelerde, onleme, ilk miidahale ve sondiirme faaliyetlerinde
gorev yapan yer ekiplerinin operasyonel etkinligini artirmak, yangin yonetiminde stirdiiriilebilir
bir iyilesme saglamak agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda, saha kosullarma uygun,
ergonomik tasarmma sahip, dayanikli, ¢ok islevli ve teknolojik bilesenlerle desteklenmis yeni
ekipmanlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir yenilik¢i sistemler, yalnizca miidahale
stiresini kisaltmakla kalmayip, ayn1 zamanda personel giivenligi, koordinasyon ve kaynak
verimliliginde de belirgin 1yilesmeler saglamaktadir. Saha deneyimleri, mevcut ekipmanlarin
cogunun agirlik, enerji tikketimi ve islevsellik agisindan yetersiz kaldigmi gostermektedir. Bu
nedenle, modern malzeme teknolojileri, sensor tabanli izleme sistemleri ve modiiler mekanik
tasarimlar kullanilarak gelistirilecek yeni araglar, yanginla miicadelede hiz, giivenlik ve etkinlik
acisindan 6nemli bir kapasite artis1 yaratacaktir. Asagida ayrintilar1 verilen bes yenilik¢i sistem
onerisi, Tiirkiye’nin orman ekosistemlerine 6zgii arazi kosullar1 ve yangin dinamikleri dikkate

aliarak tasarlanmuistir.
Cok Fonksiyonlu Istihkam Kiiregi

Cok fonksiyonlu istihkam kiiregi, orman yanginlarinda farkli miidahale gereksinimlerini tek bir
govdede birlestiren yenilik¢i bir el aletidir. Kazma, kiirek, capa, saplak ve keski islevlerini bir
arada sunan bu tasarim, 1s1tya dayanikli borlu ¢elik baslik ve hafif karbon-aliiminyum alagimli
sap yapisiyla ergonomik kullanim saglar. Bashk kismi 45°, 90° ve 135° agilarda
sabitlenebilmekte, tirtikli kenariyla ince dallarin kesilmesine olanak tanimaktadir. Gerektiginde
yanan yiizeylerin Ortiilmesi i¢in saplak olarak kullanilabilir. Katlanabilir yapisi, tasmnabilirligi
artirirken, klasik kiireklere gore daha hafif ve dayanikli bir alternatif sunar. Bu 6zellikleriyle
hem ilk miidahale timleri hem de hazir kuvvet ekipleri i¢in saha performansini 6nemli dlgiide

yiikseltmektedir.
Personel Saglhk ve Konum Takip Sistemi (Yangin Takip)

Personel Saglik ve Konum Takip Sistemi, orman yanginlarinda gorev yapan ekiplerin saglk

durumlarini ve konumlarin1 es zamanli izleyen entegre bir platformdur. Sistemin amaci, zorlu
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saha kosullarinda personel giivenligini artirmak, olas1 saglik risklerini dnceden tespit etmek ve

komuta merkezine anlik konum bilgisi saglamaktir.

Yangin Takip, IP67 korumali bileklik veya gogiis band1 formunda tasarlanacaktir. Cihaz; kalp
atim hizi, viicut sicakligi, oksijen seviyesi ve hareket yogunlugu gibi biyofizyolojik verileri
sensorlerle toplar. Veriler, GPS/RTK tabanli iletisim modiilleri iizerinden komuta merkezine
iletilir. Boylece her personelin anlik konumu, hareket rotasi ve riskli bdlgelere yakinligi CBS

tabanli harita arayiiziinde izlenebilir.

Mobil uygulama lizerinden gorev yonlendirmesi, acil durum ¢agrisi ve jeo-cit (geofence)
uyarilar1 yapilabilir. Personel giivenlik sinirlarini astiginda veya saglik verileri kritik seviyelere
ulastiginda sistem otomatik uyar1 verir. Bu sayede erken miidahale ve etkin koordinasyon

saglanir.

Sonug olarak, Yangin Takip sistemi; orman yanginlarinda gérev yapan ekipler i¢in insan odakli
dijital giivenlik ¢o6ziimii sunar. Hem personel giivenligini artirir hem de OGM’nin afet

yonetiminde dijital izleme kapasitesini gii¢lendirir.

YANGIN TAKIP
75 4387
é %:

Tasinabilir Yangin Pompasi

Tasmabilir yangm pompasi, dere, golet veya su birikintisi gibi dogal su kaynaklarindan hizli

bi¢cimde su ¢ekilmesini saglayan kompakt ve yiiksek verimli bir motopomp sistemidir. Hafif
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aliminyum veya paslanmaz ¢elik govdeye sahip olan sistem, 46 HP giiclinde benzinli ya da
bataryalt motorla ¢alisir. 2—3 in¢ hortum baglantisina sahip olup, tikanmay1 Onleyen siizgeg
sistemi ve ylizer emis filtresi sayesinde tortulu sularda da yiiksek performans gosterir.
Katlanabilir tagima kolu, titresim emici ayaklar1 ve IPX4 koruma simifina sahip govdesi, zorlu
arazi kosullarinda giivenli kullanim saglar. Dakikada 200—600 litre debi kapasitesiyle, arazoz

veya sirt pompalarina su ikmalini hizlandirarak sondiirme siirecinde zaman kazandirir.

Saha Gizlemi ve Acil Malzeme Ikmal THA ’s1

Yangin sahalarinda hem gozlem hem de lojistik destek i¢in gelistirilen bu insansiz hava araci
(IHA), termal ve yiiksek ¢dziiniirliiklii goriintiileme sistemleriyle yangin hattmi, sicak noktalar
ve personel konumlarint gercek zamanlh olarak izler. Karbon-kompozit gévdeye sahip olan
sistem, 4 veya 6 rotorlu konfigiirasyonda 5-10 kg arasinda tasima kapasitesine sahiptir.
Modiiler kargo bdlmesi veya manyetik birakma mekanizmasi sayesinde su, ilag, yiyecek, telsiz
bataryasi veya koruyucu ekipman gibi acil ihtiyaglar1 belirlenen koordinatlara giivenli bicimde
ulastirabilir. Gerektiginde parasiit destekli teslimat yapabilir. GPS/RTK destekli otonom ugus,
engel algilama sensorleri ve taginabilir yer istasyonu ozellikleri, bu sistemi zorlu arazi
kosullarida dahi giivenli bir sekilde kullanilabilir kilar. Bdylece erisimi gii¢ alanlarda lojistik

stire dakikalara indirgenir.
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Kendinden Yiiriiyen Olii Ortii Kiireme ve Zincir Parcalayict Makine

Bu ¢ok islevli arazi araci, yangin hatti agiminda 6lii ortiiniin temizlenmesi ve bitkisel engellerin
ortadan kaldirilmasi islemlerini tek adimda gergeklestirmek iizere tasarlanmustir. Onde yer alan
zincirli pargalayict tambur, ¢ali, ince dal ve otsu Ortilyii mekanik zincir bigaklarla pargalarken,
arkadaki fanli savurma tlinitesi bu materyali giiclii hava akimiyla yangimn hatt1 disina savurur.
Paletli hareket sistemi, egimli ve taghk arazilerde denge ve hareket kabiliyeti saglar. 8—10 HP
motor giicii, ayarlanabilir hiz, savurma yonii ve ylikseklik kontroliiyle farkli zemin tiplerine
uyum gosterebilir. Bu sistem, manuel serit agma yontemlerine kiyasla hem zamani hem de is

giictinii 6nemli 6l¢lide azaltir, bdylece yangin hatt1 olusturma siirecini hizlandirir.
Béliim Sonug ve Degerlendirme

Gelistirilecek bu bes yenilik¢i sistem, orman yanginlaria miidahale siirecinde hiz, glivenlik ve
koordinasyonu artrmayr amaglamaktadir. Tasarimlar; ergonomi, tasinabilirlik, enerji
verimliligi ve ¢ok islevlilik ilkeleri esas almarak Onerilmistir. Bu sistemlerin yerli iiretim ve
prototip destekleriyle uygulamaya alinmasi, yangmla miicadelede teknolojik kapasitenin
yiikselmesine, personel giivenliginin giiclenmesine ve operasyonel verimliligin artmasima katk1

saglayacaktir.

Ayrica bu ekipmanlarm, OGM AR-GE programlar1 veya TUBITAK destekli projeler
kapsaminda degerlendirilmesi; yangin yonetiminde yenilik¢i ve yerli teknolojilerin kurumsal
diizeyde yayginlastirilmasmni miimkiin kilacak, Tiirkiye’nin afet miidahale teknolojileri

alaninda siirdiiriilebilir bir gelisim saglamasina zemin olusturacaktir.



Hiiseyin YORUR, Cumhur GUNGOROGLU, Ufuk COSGUN, Ahmet DUYAR, Damla YILDIZ,
Mustafa AYBAR

16. ORMAN YANGIN RiSK VE TEHLIKELERININ YUKSEK OLDUGU
ALANLARDAKI YERLESIM BiRIMLERININ
ONCELIKLENDIiRILMESI

Ulkemizde orman idaresinin orman yanginlariyla miicadelesinin ana stratejisi ¢ikan yanginlarin
bastirilarak sondiiriilmesi iizerine kurulmus oldugu bilinmektedir (Giingéroglu vd., 2024).
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve yangina hassas Akdeniz iklimine sahip orman alanlarinda
niifusun ve arazi kullanim degisikliklerinin meydana gelmesi, orman yangin rejimlerinin
degismesine ve buna bagh afet dlizeyine ulasacak yanginlari olusturmaya baslamistir (Chas-
Amil vd., 2013). Diger taraftan bir orman yangin yonetim stratejisinin ana agirhigini sadece
cikan yanginlara miidahaleye olusturmasinin sakincalari, iklim degisikliginin yarattigi yangin
meteorolojisine bagl hava kosullar1 karsisinda yetersiz kalacagina dair isaretler alinmaya da
baslanmistir (Podur ve Wotton, 2010). Bu durum, insanin diizensiz faaliyetlerinin yogunlastigi
orman — cesitli yerlesim tiirleri (kdy/mahalle, turistik tesis, madencilik, kat1 atik depolama
tesisi, madencilik vb.) arakesitlerinde daha yiiksek yangin risk ve tehditlerini arttirmaktadir. Bu
tiir ara kesitlerde yangin tehlikesini azaltmada yangin dncesi, esnasi ve sonrasi asamalara uygun
ama birbirlerinden farkli amaclarla ayrilan orman yangin yoOnetim faaliyetlerine ihtiyag
bulunmaktadir (Giingéroglu vd., 2025). Orman yanginlari agik alanda gelisen ve bulunduklar1
mekanin 6zelliklerine ait ekolojik sistemlerle biitiinlesik gelismektedir. Bu bakimdan orman i¢i
ve kenarmdaki ara kesitlerde olusan yangmlar ormanlik alanlarda olusan yanginlar gibi orman
yangin yonetiminin dogrudan bir bilesenidir. Bu ikisi 8. Politika Maddesinde agiklanan tutugma
ve yangm davramis1 riski Ozellikleri bakimmdan birbirleriyle siki sikiya baghdir. Orman
yerlesim ara kesitlerinin mekansal olarak belirlenerek, haritalanmasi ve ilgili yerel orman
yangin yonetim calismalarina baglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in 6nce orman idaresine
bagli orman isletme miidiirliikleri ve seflikleri, orman yangini risk diizeylerine gore
smiflandirilarak haritalanmalidir. Orman yangm riskinin yliksek oldugu yorelerde orman
alanlariyla i¢ ige yasayan topluluklara yonelik olarak yapilacak onleme g¢alismalarmda bu
smiflandirma rehber alinmalidir. Boyle bir hazirlik bu alanlarin orman yangin ydnetimi
kapsamina alimmasmi saglayarak, yangin dncesi risk ve tehlikelerin belirlenmesi ve bunlarin
1s1¢1nda kurulacak yangin dnleyici tesislerin 6zelliklerinin tespit edilmesi ile yangin esnasinda

yerlesim birimleri i¢in savunma ve tahliye tedbirlerinin birlikte daha biitiinciil ele alinmasini
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saglayabilecektir. Bu yaklagimla orman yangin risk ve tehlikelerine kars1 yerlesim birimlerinin
tahliye eylem planlarinin yapilarak vatandaslarin konuya iligkin bilgilendirilmesi, orman
yanginlarina ilk miidahaleyi gerceklestirebilecek arag-gereglerle yerlesim birimlerinin
donatilmasi, yerlesim birimlerinde temel ilk yardim miidahale egitimlerinin verilmesi
calismalar1 yapilmalidir. Bunun yaninda orman isletmelerinin de acilen yapmasi gereken,
yerlesim yerine bitigik veya ara kesit civarinda bulunan ormanlarda yanici madde yiikiinii
azaltacak bakim caligmalarini arttirmast mutlaka gereklidir. Ancak bu sekilde mahalle/kdy ve

tesisin fiziksel direngliliginin arttirilmasi da hizlica gerceklestirilebilir.
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17. ORMAN YANGINI RiSK HARITALAMASI VE PAYDAS KATILIMI

Orman yanginlarina karsit yerlesim yerlerinin fiziksel direngliligin saglanmasina yonelik
yaklagimlarla aslinda orman yangin yonetiminin yerlesim birimleri (mahalle veya koy, belde
vb.) i¢cin yerel ¢oziimler getirmesi hedeflenmistir. Bu, kamu idaresine bagl merkezi ve yerel
idarelerin yangin yonetimindeki gérev ve sorumluluklarini ortaklastirirken, biiyiik ve kiiglik
Olgekli yerel idare birimleri (mahalle veya kdy, belde, biiyliksehir vb.)’nin kendi yonetim
alanlarinda orman yangin risklerinin azaltilmasinda sorumluluk alan stratejik bir paydas
olmalarini da saglayabilecektir. Bu yaklasimla orman yangin yonetiminde temel bir paradigma
degisimi saglanarak, tutugsma riski yliksek yerlesim ve tesis alanlarinin orman yangin
yonetiminin bir pargasi olmasi gerektigi ortaya konulabilecektir. Diger yandan paydas
kuruluslarm katiliminin yangin yonetimi ¢atisinda arttirilmasiyla yangina hassas alanlarda afet
durumuna ulasabilecek biiylik yanginlarin 6niine gecilebilmesini saglayacak yanict madde

yonetimi uygulamalarinin da siirekliligi garanti altina alinabilecektir.

Orman i¢i ve bitigigi yerlesim yerleri, tesisler vb. alanlarda fiziksel direngliligin saglanmasinda
orman idaresi ve yerel idarelerin kendi sorumluluk alanlarinda amaci karsilayan tedbirlerle is
birliginde bulunmasi ¢ok 6nemli olmakla birlikte, yorede yasayan, calisan veya ziyaretgi
durumundakilere arazi kullanimlarma baglh olusan yangim risk ve tehlikelerinin dnlenmesi
iizerine egitim, bilinglendirme ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi da 6nemli goriilmelidir

(Sekil 11).
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Sekil 11. Yerel paydaslari yangin risk ve tehlikeleri hakkinda egitimi (Giingéroglu vd. 2025)

Bunlarin yaninda orman isletme miidiirliikleri ve seflikleri, orman yangini risk diizeylerine gore
siniflandirilarak haritalanmalidir. Orman yangm riski ve tehlikelerinin yiiksek oldugu yorelerde
orman alanlariyla i¢ ice yasayan topluluklara yonelik yapilacak onleme ¢alismalarinda bu
siiflandirma rehber alinmalidir. Yangin risk ve tehlikelerinin paydas katilimiyla diisiiriilmesine
yonelik egitim, bilinglendirme ve farkindalik ¢abalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
kamu kurum ve kuruluslary, iiniversiteler ve STK’larin destek ve katkilarmin olmasi

yayginlastirma etkisini arttiracaktir.
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18. AFET ULASIM AGI OLUSTURULMASI

Orman yangmlari; ekolojik dengeyi bozan, biyolojik ¢esitliligi tehdit eden ve sosyo-ekonomik
acidan ciddi kayiplara neden olan kiiresel 6l¢ekte bir felaket niteligi tasimaktadir. Son yillarda,
bu yangmlarin hem goriilme sikliginda hem de siddetinde belirgin artiglar yasanmis; buna bagl
olarak cevresel, ekonomik ve sosyal etkiler diinya genelinde daha goriiniir hale gelmistir.
Yalnizca Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde son yirmi yilda meydana gelen orman yangmlarinin
toplam ekonomik maliyetinin 60,5 milyar dolar1 astig1, ayn1 donemde 600’{in iizerinde insanin
hayatim1 kaybettigi ve yiiz binlerce kisinin yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kaldigi
bilinmektedir (Gonzalez, 2021). Bu tiir asir1 yangin olaylarinin artisinda en etkili faktoriin,
yangin sezonlarii uzatan ve 2050 yilina kadar yiiksek riskli giinlerin sayisin1 dort ila bes kat
artrracag1l ongoriilen iklim degisikligi oldugu genel kabul gérmektedir (Ruffault vd., 2018;
Lucas vd., 2007).

Yanginlarin 6nlenmesi ve etkin bir sekilde yonetilmesi, yalnizca yangin anindaki miidahale
faaliyetleriyle smirl olmayip, yangin 6ncesi hazirlik siireclerini ve ilgili altyap1 planlamalarini
da kapsamaktadir. Bu ¢ercevede, ormanlik alanlar ile yerlesim yerleri arasinda yer alan kritik
bolgelerde kurulacak “Afet Ulasim Aglar1”, yanginla miicadelede stratejik bir 6neme sahiptir.
Orman yanginlari, yalnizca yerlesim alanlarinin ve toplumlarm giivenligini tehdit etmekle
kalmamakta; ayn1 zamanda acil durum miidahaleleri ile giinliik yasamin devamlilig1 agisindan
kilit rol oynayan ulasim sistemleri basta olmak {izere ¢esitli altyap1 unsurlari tizerinde de ciddi
riskler olusturmaktadir. Bu altyapilarda meydana gelen kesintiler, dnemli ekonomik kayiplara
neden olmakta, afetlere miidahale kapasitesini kisitlamakta ve kamu giivenligini tehlikeye
atabilmektedir (Der Sarkissian vd., 2020). Diger yandan, yol altyapisi; ilk miidahale ekiplerinin
yangin bdlgesine hizli erisiminin saglanmasi, giivenli tahliye glizergahlarinin olusturulmasi ve
kimi durumlarda yanginin ilerlemesini sinirlayan bir hat islevi gérmesi nedeniyle orman

yangimi yonetiminin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Afet Ulasim Aglarimin Onemi

Afet ulasim aglari, orman yanginlar1 gibi dogal afetlerde hizli ve etkili miidahale i¢in kritik bir
altyap1 bilesenidir. Bu aglar, yangm sondiirme ekiplerinin, ekipmanlarin ve diger acil durum

kaynaklarmin yangin bolgelerine zamaninda ulagsmasini saglayarak yanginlarm biiylimesini
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engeller ve kontrol altina alinmasina yardimct olur. Ayn1 zamanda tahliye planlamasi ve acil

ulagim rotalarinin olusturulmasina yardime1 olur (Sekil 1).

‘ Afet Yonetimi Rota Planlamasi

— I

. Tahliye Planlamasi | Acil Ulasim Rotas!i
Afet Oncesi Tahliye Afet Sonrasi Tahliye insan Kaynaklari Ulasimi | | Malzeme Kaynaklari Ulasimi

Sekil 12. Afet Yonetimi Rota Planlama Akis Semasi

Afet ulasim aglari, yangin oncesi donemde ormanlik alanlara erigimi kolaylastirarak onleyici
faaliyetlerin (6rnegin, yakit azaltma, yangin seritleri olusturma) daha etkin yapilmasimi saglar.
Yangin aninda ise, bu aglar sayesinde ilk miidahale ekipleri olay yerine hizla intikal edebilir.
Hizli miidahale, yangmlarin kiiciikken kontrol altina almmmasi ve biiylik felaketlere
donlismesinin engellenmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Arastirmalar, yangina miidahale
sliresinin uzamasinin, yanginin yayilma hizim ve verdigi zarari onemli Olg¢lide artirdigmni

gostermektedir (Podolskaia vd. 2019).

Yanginlarin yerlesim yerlerini tehdit ettigi durumlarda, afet ulasim aglari, sivil halkin giivenli
bir sekilde tahliyesi i¢in giivenilir rotalar sunar. Ayni1 zamanda, yanginla miicadele
operasyonlar1 i¢in gerekli olan su, yakit, gida ve tibbi malzeme gibi lojistik destegin kesintisiz
bir sekilde saglanmasinda kilit rol oynar. Etkin bir lojistik agi, uzun siireli yangin sondiirme

operasyonlariin stirdiiriilebilirligi i¢in vazgec¢ilmezdir (Arango vd., 2024).
Afet Ulasim Aglarinin Planlanmasi ve Tasarum Prensipleri

Afet ulasim aglarmnin etkinligi, dogru planlama ve tasarima baglhdir. Bu siirecte, yangin riski
tastyan bdolgelerin topografik o6zellikleri, bitki Ortiisii, mevcut yol agi, yerlesim yerlerine
yakinligi, ormanlarin mescere Ozellikleri ve iklim kosullar1 gibi bir¢ok faktoriin dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.

Afet ulagim aglari, yanginlara miidahaleyi kolaylastiracak sekilde, yeterli genislikte ve uygun
egimde tasarlanmalidir. Ozellikle yangin séndiirme araclarinin (arazozler, is makineleri) rahatga

hareket edebilecegi, manevra yapabilecegi ve giivenli bir sekilde gecis yapabilecegi standartlara
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uygun yollar olusturulmaldir. Bu yollarin, yangin seritleri ile entegre edilmesi, yangmin

yayilmasini yavaslatma ve kontrol altina alma stratejilerine katki saglar (Bilici vd. 2006).

Ulasim aglar1, yangin seritleri ve giivenlik bolgeleri ile birlikte planlanmalidir. Yangm seritleri,
orman i¢inde yangmin ilerlemesini durdurmak veya yavaslatmak amaciyla olusturulan bitki
ortiisiinden armndirilmis alanlardir. Afet ulasim aglari, bu seritlere kolay erisim saglayarak
yanginla miicadele ekiplerinin stratejik konumlanmasima olanak tanir. Ayrica, yangin aninda

ekiplerin ve sivillerin glivenli toplanma ve bekleme alanlarina ulasimini kolaylastirir.
Afet Ulasim Aglarimin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile Entegrasyonu

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), afet ulasim aglarmin planlanmasi, haritalanmasi, yonetimi ve
yanginla miicadele operasyonlarinda karar destek siire¢leri i¢in vazgegilmez bir aractir. CBS,
mekansal verilerin toplanmasi, depolanmasi, analizi ve gorsellestirilmesi yetenekleri sayesinde,
yangin risk analizinden miidahale rotalarmin optimizasyonuna kadar genis bir yelpazede

kullanilmaktadir (Kalabokidis vd., 2013; Bonazountas vd., 2007)

CBS, yangin riski tagtyan alanlarin belirlenmesi i¢in topografya, bitki ortiisii tiirleri, yakit ytikii,
riizgar yonii ve hizi, nem orani gibi birgok faktoriin analiz edilmesine olanak tanir. Bu analizler
sonucunda olusturulan risk haritalari, afet ulasim aglarinin en kritik bolgelere dncelik verilerek
planlanmasima rehberlik eder. Yangin risk haritalamasi, kaynaklarin en verimli sekilde

kullanilmasini saglar (Novo vd., 2020).

Yangin aninda, CBS tabanli ag analizi araglar1 kullanilarak yangin bolgelerine en hizli ve
giivenli ulasim rotalar1 belirlenebilir. Bu analizler, yol durumu, egim, trafik yogunlugu ve
yanginin yayilma yonii gibi dinamik faktorleri dikkate alarak gercek zamanli rota
optimizasyonu saglar. Boylece, miidahale ekiplerinin olay yerine ulagim siiresi minimize edilir

ve yangina kars1 koyma kapasitesi artirilir (Jana vd., 2025).

Afet ulasim aglarinin etkin yonetimi ve yanginla miicadele operasyonlarmin koordinasyonu
icin dijital bir uygulama modiilii biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu modiil, sahadaki ekipler ile
merkez arasindaki bilgi akisini hizlandirir ve karar alma siireglerini destekler. Uygulama
modiilii, yangmn bdlgelerindeki ekiplerin konumlarini, yanginmn anlik durumunu, hava
kosullarmi1 ve mevcut kaynaklar1 gergek zamanli olarak merkeze iletmesini saglar. Bu bilgiler,

yangm yonetim merkezlerinin durumsal farkindaligini artirir ve stratejik kararlarin hizla
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alinmasina olanak tanir. Mobil cihazlar {izerinden erisilebilen bu modiiller, sahadaki ekiplerin

giincel haritalara ve rota bilgilerine ulasmasini da saglar.

Modiil, CBS verileriyle entegre olarak, yangin yayilim modelleri, risk analizleri ve kaynak
tahsisi optimizasyonu gibi karar destek sistemlerini igerebilir. Bu sistemler, yangin
senaryolarii simiile ederek en uygun miidahale stratejilerinin belirlenmesine yardimci olur.
Ornegin, hangi yollarin agilmas: gerektigi, hangi bdlgelerin tahliye edilmesi gerektigi veya
hangi kaynaklarin nereye yonlendirilmesi gerektigi gibi sorulara yanit verebilir. Egitim ve
Simiilasyon Uygulama modiilii, yanginla miicadele ekiplerinin egitimi i¢in simiilasyon
ortamlar1 sunabilir. Bu simiilasyonlar sayesinde ekipler, farkli yangin senaryolarma karsi
miidahale stratejilerini deneyimleyebilir ve afet ulagim aglarin1 kullanarak en etkin rotalari
belirleme becerilerini gelistirebilirler. Bu tiir egitimler, ger¢ek yangin durumlarinda ekiplerin

performansini artirir.

Bu kapsamli yaklasim, orman yanginlarinin yikict etkilerini azaltmada ve dogal
kaynaklarimizin korunmasinda siirdiiriilebilir bir ¢6ziim sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalar,
iklim degisikliginin ulasim aglar1 iizerindeki potansiyel etkilerini ve yapay zeka destekli

otonom miidahale sistemlerinin bu aglara entegrasyonunu inceleyebilir.
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19. TARIM KAYNAKLI ORMAN YANGINLARININ ONLENMESI

Tarimsal kaynakli orman yanginlarinin irdelenmesi 1) yasal siirecler ag¢isindan, ii) Orman Genel
Midiirligii istatistik verileri ve bilimsel ¢alismalar agisindan degerlendirilmistir. Giiniimiizde
orman yanginlar1 kiiresel 6lgekte endise yaratan toplumsal ve ekolojik bir sorun haline
gelmistir. Yangmlarin insan sagligina, miilklere, turizm faaliyetlerine, ekosistem mal ve
hizmetlerine verdigi zararlarin etkilerinin giderilebilmesi i¢in kiiresel olarak milyarlarca dolar
harcanmaktadir (Bowman vd., 2009). 1990'dan bu yana afet olarak ilan edilen orman yangini
olaylari, diinya ¢apinda 2.700 kisinin 6liimiine, 11.700 kisinin yaralanmasma ve 182.000 kisinin
evlerinden olmasina neden olmustur ve ekonomik kayiplar 167,2 milyar dolara ulagsmistir (EM-
DAT, 2023). Son on yilda (2013-2022) 6nceki iki on yila (1993-2012) kiyasla 6nemli bir artig
gostererek on yillik ortalama degerin 17 milyar dolardan 44 milyar dolara (yaklasik %160 artis)
ciktigini gostermektedir (Giiney, 2024). Orman yanginlar1 kagmilmaz olabilir ancak evlerin,
ekosistemlerin ve hayatlarin yok olmasi kaginilmaz degildir (Calkin, vd.,2014). Ayrica; evler
ve insanlar yangin tehdidi altinda oldugunda agresif sondiirme tepkisi nedeniyle yanginla
miicadele personeli de yangin hattinda tehlikelere maruz kalmaktadir. Yanginlarin bu olumsuz
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in sadece sOndirme kaynaklarinin arttirilmasma yonelik
stratejilerin  benimsenmesi yerine paradigma degisikligine gidilerek yeni stratejiler
gelistirilmelidir (Moreira et al., 2020). Bu anlamda bazi toplumlar yangmna direngliliklerini
arttirmak tizere gelistirdikleri stratejileri benimsemeye baslamislardir. Yangina direngli bir
toplum “yasam alanlarmin yonetimi, toplumlarin katilimi ve etkili miicadele” yoluyla 6nemli
zararlarm azaltildig1 ve yanginin varlhigini kabul eden bir “sosyo-ekolojik ve kiiltiirel sistem”
olarak tanimlanmaktadir (Tracker vd., 2023). Genellikle orman yangmz ile ilgili 2 farkli goriis
vardir. Bunlardan ilki ¢ikan yangmi her sekilde sondiiriilmesini igeren sondiirme temelli
yaklagimdur. ikincisi ise, dogal kaynak ydnetimine akademik bir bakis acis1 getiren, yanginin
da faydali olabilecegini 6ne siiren ve gerektiginde kullanilmasini da i¢eren diger bakis agisidir.
Yangina uyum saglamaya ve direngliliklerini arttirmaya ¢alisan toplumlar farkli durumlara gore

bu her iki yaklagimi da kullanmalidirlar (Giiney, 2024).
Tarumsal Kaynakli Orman Yanginlarinda Yasal Siire¢

Tarim alanlarinda aniz yakilmasi yoluyla yangin olusturulmasi konusu 2872 sayili “Cevre

Kanunu” cergevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda yasanin Ek Madde 1 — (Ek: 26/4/2006-
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5491/23 md.) Topragin korunmasina ve kirliliginin dnlenmesine iligkin esaslar sunlardir: “c)

Aniz vyakilmasi, cayir ve mer’alarin tahribi ve erozyona sebebiyet verecek her tiurli faalivet

yasaktir. Ancak, ikinci uriin ekilen yorelerde valiliklerce hazirlanan eylem plani cercevesinde

ve valiliklerin sorumlulugunda kontrollii aniz yakmaya izin verilebilir.” seklinde yayimlandigi

goriilmektedir. Yine bu kapsamda; “24/12/2024 tarihli ve 32762 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn 2025/1 sayili Tebligi ile bu
bentteki 1/1/2025 tarihinden itibaren uygulanacak idari para cezalari metne parantez iginde
siyah puntolarla islenmistir.”” Yapilan diizenleme ile “l) Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (c)
bendine aykiri1 olarak aniz yakanlara her dekar i¢cin 20 Tiirk liras1 (556,71 TL) idari para cezas1
verilir. Aniz yakma fiilinin orman ve sulak alanlara bitisik yerler ile meskiin mahallerde
islenmesi durumunda ceza bes kat artirilir.” olarak aniz yakma suguna yonelik yaptirim
belirlenmistir. Bu hiikiim geregi yanan alanlarm ormanlik alanlarla iliskilenmesi durumunda
dekar bagina 1.100TL gibi bir ceza yaptirimi bulunmaktadir. Ancak bu sucun ger¢ceklesmesinin
kanitlanmasi1 gerekmektedir ki yanan alan sahibinin sucu isledigi ve sonug olarak belirtilen
cezaya carptirilmasi saglanabilsin. Giincel yasamda aniz yanginlarinin yasakli olmasina ragmen
hala kirsal alanda anmiz yangmlarmin yasandigi da bilinmektedir. Arazi sahibinin yakani
bilmedigi, tanimadig1 gibi savunmalar, faili mechul suclar olusumu nedeniyle ¢ogunlukla ceza
yaptirimina konu da olamamaktadir. Kirsal alan kapsamindaki yoreler i¢in jandarma kolluk
gorevlilerinin sorumlulugunda olan bu alanlar i¢cin dosyalarin belirli bir zamanda kapatilmasi
da gerektigi icin ““faili mecghul” yaklagimiyla dosyalarin kapanmasi da s6z konusu

olabilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Orman Yanginlar:t Degerlendirmeleri

Orman alanlart ile kirsal alanlarda yasayan niifusun giincel yasamsal etkinlikleri agisindan bir
catigsma ortaya ¢ikmaktadir. Orman alanlar1 yerlesim yerleri ara kesit olarak adlandirilan bu
alanlardaki insanlarin, orman yangmlarma neden olabilecek davranigsal bozukluklar gostermesi
acisindan 6nemlidir. Antalya Orman Bélge Miidiirliigii Serik ve Tasagil Orman Isletme
Miidiirliikleri alanlarinda 2008 yilinda bu doneme kadar yaganmis olan Cumbhuriyet tarihinin
en biliylik orman yangmi sonrast OGM tarafindan “Orman Yanginlarina Direngli/Dayanikli
Orman Kurma” kavramu gelistirilmistir. Bu yaklagimin somuta yansimasi ise, 10.02.2010 tarih
ve 6665 sayili tamim ile 01.08.2012 tarih ve 6859 sayili tamimler yiirlirliikten kaldirilarak

yeniden diizenlenen ve kisa adi YARDOP olan “Yanan Orman Alanlarmin Rehabilitasyonu ve
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Yangina Direncgli Ormanlar Tesisi Projesi” 6976 Sayili Tamim OGM Silvikiiltiir Daire
Bagkanligi tarafindan yayimlanmistir (OGM, 2014). Tamimde yer alan madde 3 “Tanimlar”
boliimiinden olugmaktadir. Bu boliimiin (d) bendi “Yangm Onleyici Tesisler” bashgini

tagimaktadir. Bu kapsamda s6z konusu tesisleri ise; ““1)Y angin Miidahale Tesisi (YMT): Yangin

mevsimindeki hdkim ve /veva tehlikeli riizgdr voniine dik olarak tercihen ana ve tali sirtlarda

vapilan tesisleri, 2) Yerlesim Yeri Ile Ormanlik Arazilerin Ayrilmasi Tesisi (YOAT): Yerlesim

verleri ile orman_arazilerinin simirindan itibaren ormana dogru vapilan tesisleri, 3) Ziraat

Arazileri Ile Ormanlik Arazilerin Avrilmasi Tesisi (ZOAT): Ziraat arazileri ile orman

arazilerinin_sinmirindan_itibaren ormana dogru yvapilan tesisleri. 4) Ulasim Tesisi: YARDOP

projelerinde yanginla miicadele araclarimin ulasimini ve yangina etkin miidahale imkdanini

saglavacak standartta, mineral topragin ortaya cikarilarak insa edilen tesisleri,5) Zayiflatma

Alani: Potansivel yangin vogunlugunu (siddetini) simirlamak ve etkin yvangin sondiirme

calismalarina ortam hazirlamak gayesivle vabanlasmava da meydan vermeden kuvvetli

aviklama, aralama ve budamalarin vapildigi, vangimin komsu agaclar arasinda gecisinin yani

aktif tepe vangini riskinin azaltildigi, kesim artiklarimin, ara ve alt tabaka ile diri ortiiniin

(vanici madde birikimi) temizlenerek uzaklastirildigi, budanmasi suretiyle agaclarin tepe taci

tabanimin yiikseltildigi, yangina direncli tiirlere ait agaclarin muhafaza edildigi alanlari.”

kapsamaktadir. Bu tamimde yer alan 2.,3. ve 4’ilincli bentler ormanlar ile yerlesim alanlar1
arasinda yangin Onleyici Onlemlerin nasil olusturulacagmi igeren tanimlardir. Tamimdeki

madde 4 ile “Temel Prensipler” vurgulanmistir. Buna gore; “Bu calismalar kapsaminda,

ozellikle yol, yerlesim yeri ve tarim alanlari kenarlarinda vapilacak, yangina direncli tiivlerden

olusan yangin onleyici tesisler (YMT. YOAT, ZOAT) yapwmi sirasinda, dogal tiirler icinden

yvanmaya_direncli olanlarin birakilmasina ve korunmasina oncelik verilecek ancak zorunlu

hallerde tiir degisikligini gerektirecek calismalar vapilabilecektir. Yorenin vetisme sartlarina

uyvgun dogal tiir ve orijinlerle tesis edilecek yangin onleyici tesisler (YMT, YOAT. ZOAT) icin

298 savili Teblig esaslarina gorve ayrica tiir degisikligi raporu yapilmavacak olup YARDOP

projesine_gore uygulama yapuacaktir.” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla OGM orman

yangmlar1 dncesi onlemler olarak silvikiiltiirel agidan hem orman alanlarinin daha direngli hem
de orman-kirsal yerlesim alanlar1 iliskilerini kontrol etmeyi hedefleyerek orman yangmlarmni
Onleyici yaklasimlar gelistirmeye calistig1 da goriilmektedir. S6z konusu Onleyici tesisler ile

ilgili teknik nitelikler tamimde yer almaktadir.
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YARDOP projesi kapsaminda ZOAT veya YOAT tesisleri bulunsun veya bulunmasin yangimna
1.derecede hassas isletmelerdeki yerlesimler ve ziraat alanlar1 bitigigindeki ormanlik alanlarda
yangin davranisi sartlarina bagl genisligi degisen, yangina direnglilik isletme siniflarinin
kurulmasi1 gerekmektedir. Orman-yerlesim veya orman-ziraat arakesitlerinin bitisigindeki
orman alanlarmin ayr1 bir igletme sinifi (6rn.: yangin dnleme isletme sinifi) olarak ayrilmasiyla
yangma direnclilik fonksiyonu siirdiiriilebilir orman yOnetimine entegre edilebilecegi
onerilmektedir (Gilingoéroglu vd., 2024). Orman alanlar1 ile kirsal yerlesim arasindaki bu
alanlarin bir¢ok iilke uygulamalarinin oldugu bilinmektedir. Cesitli 6rneklerde tartigilmistir
(Giingéroglu vd., 2025). Ozellikle yanict madde azaltma islemlerinin orman alanlarinda oldugu
kadar, orman i¢i ve kenar1 yerlesimlere komsu alanlarimda YOAT ve ZOAT uygulanmasi, can
ve mal giivenliginin saglanmasinin agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu orman-
yerlesim yerleri ve orman-ziraat arazileri ara yiizleri cevresinde gerceklestirilecek yanict madde
azaltma islemleri, hem buralardaki ormanlarin bakim g¢alismalarini yerine getirecek, hem de
0zel miilkiyetlere yonelik orman yanginlar1 tehdidini ve olasi yanginlarin yayilma hizlarini
onemli Olgiide azaltacaktir. Ayn1 zamanda yerlesim yerlerindeki yasam etkinlikleri sonucu
olusabilecek yanginlarin orman alanlarmni ve bu yanginlarin orman alanlarina ge¢mesinin
engellenmesinde rol oynayabilecektir. Bununla birlikte, orman-yerlesim yerleri ara yiizi
(YOAT) igin; ¢evredeki orman yanict maddeleri ve yapimnin (binanin) tutusma zonundaki
vejetasyon yaninda, yapmin bizzat kendisinin tutusabilirligine yonelik degiskenlerin topluca bir
arada degerlendirildigi karmasik bir siire¢ s6z konusudur (Cohen, 2008). Ote yandan, YOAT
alanlarindaki yapilarin ¢evresinde gerceklestirilecek yanici madde azaltma islemlerinin de
yangin sondiirme ekiplerinin dogrudan yapinin alevlerden korunmasi islemiyle mesgul
olmamalarini saglayarak yangin yonetimini kolaylastiracaktir. Miilkiyet sahiplerinin de orman
yanginlarma kars1 alabilecekleri g¢esitli onlemler bulunmaktadir. Bu kapsamda YOAT ve
ZOAT’da miilkiyet sahiplerinin yapabilecekleri yanict madde azaltma islemleri sonucunda
“savunma yerleri” ve “miilkiyet koruma zonlar” tesis edebilecek ve ayrica yangina karsi ¢esitli
onlemler de alinabilecektir (Yilmaz vd., 2012). Bilindigi iizere, iilkemizde miilkiyet
sahiplerinin YOAT ve ZOAT alanlarinda yanic1 madde yonetim uygulamalarmma yonelik
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Miilkiyet_sahiplerinin bu alanlarda yanici
madde azaltma islemlerine yonelik kendi uygulamalar1 da yetersizdir. Mersin ilindeki kamunun
bilesenlerinden olan iki farkli niifusun (orman koyliileri ve yazlik sitelerde oturanlar) orman

yangmlar1 yonetimine yonelik bilgi, goriis ve deneyimlerini ortaya koyan bir arastrmada
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(Yilmaz vd., 2012a); miilkiyet sahiplerinin miilklerini orman yanginlarindan korumak ve
miilkleri ¢cevresindeki orman yanginlar1 tehlikesini azaltmak i¢in en fazla aldiklar1 6nlemlerin
“miilkler etrafindaki yanict madde (vejetasyon, enkaz odunu, vb.) miktarint azaltma” (%77,6),
“miilkler etrafindaki agac¢larin budamasini yapma” (%65,5) ve “sokaktan belirgin sekilde
goriinen miilk numarasi yazisina sahip olma” (%55,9) oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger yandan,
orman mithendislerinin teknik goriisii orman yangmlarinin zararlarmin azaltilabilmesinin
yolunun silvikiiltiirel uygulamalarla yanic1 yiikiiniin azaltilmas1 yoniinde oldugu bilinmektedir
(Ydmaz vd., 2012b). Bu baglamda kirsal alanlardaki orman dis1 alanlarda ¢ikarak orman
alanlarma yonelen yangmlar i¢in de yukarida belirtilen yonde 6nleme alanlar1 ara kesitler
olusturmak ve bu ara kesit alanlarin ¢evresinde yine silvikiiltiirel onlemlere yer vermek kirsal

alan/tarimsal kaynakli orman yanginlarini azaltabilecek veya etkilerini diistirebilecektir.

Orman Genel Miidirligii (OGM) tarafindan hazirlanan “2024 Yili Orman Yangmlari
Degerlendirme Raporu”na gore belirtilen yil i¢erisinde meydana gelmis orman yanginlarmin
%28,5’nin “Sebebi Bilinmeyen” olarak tanimlanmasinda yukarida vurgulanan yaklagimin
paymin da yiiksek oldugu sdylenebilir (OGM, 2024). Yani yaklasik olarak her ii¢ yangindan
birisinin “Faili Mechul” olarak saptanmistir. Bu durum 2013-2022 yillarinin ortalamasi dikkate
almdiginda “Sebebi Bilinmeyen” orman yanginlariin toplam orman yanginlar1 i¢erisindeki

pay1 %48,5’tir (OGM, 2014). Nerdeyse her iki yangindan birisinin nedeni bilinememektedir.

Diger yandan “Ihmal ve Dikkatsizlik” olarak siniflandirilan orman yanginlarmin 2013-2022
yillar1 arasindaki on yillik ortalamasi %29,22°dir. Ayn1 sinif icin 2024 yili toplam orman
yanginlar1 igerisindeki pay1 yaklasik olarak %40’tir. Bu veri de oldukga dikkat ¢ekicidir. Ciinkii
bu grup;

1. Aniz (%17),

2. Coplik (%3),

3. Avcilik-Caban Atesi (%15),

4. Sigara (%7),

5. Piknik (%2),

6. Diger (%56) seklinde siiflandirilmastir.

Burada 2024 yili icin Amz yanginlarinin pay: dikkate alindiginda “Ihmal ve Dikkatsizlik”
kapsaminda yer alan neredeyse her dort yangindan birisinin “Aniz” yangimlarindan

kaynakladig1r goriilmektedir (OGM, 2024). 2013-2022 yillarmm1 kapsayan on yilik veriler
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dikkate alindiginda “Aniz” yakmaktan kaynaklanan orman yanginlarinin oran1 %27°dir. Yani
bu veriler tarim alanlarmdaki 6zellikle aniz yakma sonucu orman alanlarmin yanmasiyla

sonuglanan olaylarin bulgudur (OGM, 2022)

Diger yandan Antalya Orman Bolge Miidiirligii orman yangin kulelerinin orman yanginlarini
gorebilme kabiliyeti/etkinligi calismas1 2008-2020 yillar1 arasinda meydana gelen 2504 orman
yangini incelenmistir. Bu inceleme sonucunda tarim alanlarindan baglayarak orman alanlarinda
devam eden yangin orant %21,37°dir. Yani sadece Antalya bolgesindeki belirtilen siire

icerisindeki her bes yangindan birisi tarim kdkenlidir (Cosgun vd., 2023).
Béliim Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde ve hatta Akdeniz iilkelerindeki ¢ikan orman yanginlarinmn sdndiiriilmesi seklindeki
yaklagim, yangm politikalarinin stirdiiriilebilir olmasini engellemekte ve ¢ogunlukla kendi
amacma ters diismesine neden olmaktadir. Bununla birlikte son yillarda 6zellikle uluslararasi
belgelerde, kisa donemli yangin sondiirme politikalarindan “yangin ve orman amenajman
stratejilerini entegre eden ve yanginlarin yapisal nedenlerini etkilemeyi amag¢layan™ daha uzun

donemli politikalara dontistim gerekliligi kabul edilmektedir (EFI, 2010).

Orman yangmlarmm cesitli sosyal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Iklim degisikligi
ozellikle son yillarda orman yanginlarmin hizla felaketlere doniismesi i¢in en uygun ortamin
olugmasini saglamaktadir. Bu durum sadece iilkemize 6zgili degildir. Akdeniz iklim kusagindaki
tiim tilkeler i¢cin gecerlidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1992-2012 yillarini kapsayan yirmi
bir yillik siiregte yaklasik 1,5 milyon yangin verisi iizerinden yapilan bir inceleme, insan
kaynakli yanginlarm oraninin %84 oldugunu géstermistir (Balch vd., 2017). Insan kaynakl
orman yangmlari icerisinde orman alanlariyla i¢i ice yasayan toplumlarin davranissal
farkindaliklar1 olusturulamadigi siirece bu etkinlik alanlarindan baslayarak orman alanlarina
gecen ve hizla yayilan yanginlar ciddi olumsuzluklar yaratmaktadir. Ulkemizde yaklasik 20
milyon niifusun yer aldig1 7 bin kirsal yerlesim bulunmaktadir. Orman alanlariyla i¢ i¢e olan bu
kitlenin yasamsal etkinliklerinin iyi analiz edilerek yangin dncesi dnlemler agisindan 6zellikle
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu amagla da “Toplumsal Bilin¢lendirme Calismalarimin”

hizla yasama gegirilerek toplumsal yapimizin “homosapisens’ bireylerden ‘“‘Eko-Sapiens”

bireylere evrilmesini saglayacak egitim-uygulama ve davranis bi¢cimlerini kazanma siiregleri

gelistirilmelidir.
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SONUC

Bu ¢alismada sunulan konu basliklar1 yangin 6ncesi dnleme tedbirleri ve yangin esnasi yangin
sondiirmede karsilasilan sorunlardan bazilarini 6nlemeye yonelik ele alinmistir. Yangin dncesi
onlemlerden; Orman - yerlesim arakesitlerinin orman yanginlariyla miicadeleye dahil edilmesi,
Ormanlik alanlarda yangm emniyet yol ve seritlerinin artirilmasi, Yeni bina ruhsatlar1 ve
tarimsal faaliyetlerde giivenli mesafenin saglanmasi, Kurumlar arasi koordinasyonun
gelistirilmesi; Yangm sondiirme personeline yonelik hizmet i¢i egitimlerin artirilmasi ve
yayginlastirilmasi, Yangin goniillillerinin rol tanimlari, organizasyonu ve egitimleri, Yangin risk
tehlike haritalarmin giincellenmesi ve ilk miidahale noktalarinin belirlenmesi, Universitelerde
orman yangimlari konusunda bilimsel aragtirmalarin desteklenmesi, Toplumsal bilinglendirme
calismalari, Yangin gozetleme kulelerinin etkinliginin artirilmasi, Yangin kirim uzmanhgmin
kurulmasi, Yer ekiplerine yonelik yeni ekipmanlarin gelistirilmesi, Orman yangmn risk ve
tehlikelerinin yiiksek oldugu alanlardaki yerlesim birimlerinin Onceliklendirilmesi, Orman
yangini risk haritalamasi ve paydas katilimi, Tarim kaynakli orman yanginlarinin 6nlenmesidir.
Bunun yaninda yangin esnasinda yanginlarin gelismesini Onleyecek sorunlar ve ¢dziim
onerileri; Gece donanimli hava filosunun gelistirilmesi, Yangin amirligi tanimi ve yetkilerinin
acikca belirlenmesi, Biiyiik yanginlarda sondiirme plami koordinasyonu, Afet ulasim agi

olusturulmasini kapsamaktadir.

Yangin oOncesi Onlemler icerisinde yerlesimlerin fiziksel direncliliginin ve toplumsal
farkindaliginin gelistirilmesi ile yangin risklerinin 6nceden belirlenerek risk yonetiminde
paydas katiliminin arttirilmasi daha 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yangin 6ncesinde yangin
emniyet yol ve seritlerinin giiniimiiz kosullarma gore gelistirilmesi, kurumlar arasi
koordinasyonun giiclendirilmesi, bilimsel arastirmalarin arttirilmasi, yangmlarinin sebeplerini
azaltmak i¢in yangin kirim uzmanlhgmin daha da gelistirilmesi onerilmektedir. Kamuoyunda
stirekli dile getirilen gece donanimli hava filosunun gelistirilmesi konusundaki kisitlar ve
firsatlar, yangin esnasinda sondiirme organizasyonun daha iyi yOnetilebilmesi i¢in yangin
amirliginin tanimi ve yetkilerinin belirlenmesi, afet durumuna ulasan biiyiikk yanginlarda
sondiirme plani koordinasyonun nasil saglanabilecegi ve sondiirmede kara araglarmin ulagimini

kolaylastiracak afet ulasim ag1 olusturulmasi ¢aligmalar1 Gnerilmistir.
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