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Oz

Kovid-19 salgim1 ile miicadele eden Almanya’da eyalet hiikiimetlerinin birbirinden farkh
uygulamalari iilkede 6nemli bir sorun olusturmustur. Federal hiikiimet Enfeksiyondan Korunma
Yasasi'nda degisiklikler yaparak, eyaletlerde bulunan bazi yetkileri merkezilestirmistir. Boylelikle
ulusal krizle miicadelede, ulusal diizeyde kararlar alinarak eyalet karar ve uygulamalarindaki
farkhiliklar ortadan kaldirilmistir. Kovid-19 salgini siirecinde yasanan bu gelismeler, Alman
Anayasasi’'nda yapilan 2006, 2009 ve 2017 reformlariyla birlikte degerlendirildiginde, Almanya’da
federalizmden uzaklasma yoniinde bir gelisme oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen ¢alismanin amaci, boliinmiis otoritenin varligi karsisinda ulusal krizle miicadelede
federalizmin yapisal sorunlarini ve Almanya'nin initerlesme egiliminde oldugu iddiasini
incelemektir. Calisma, Almanya'da 2019-2022 yillar1 arasinda Kovid-19 salginina yonelik yonetsel
sorunlar1 ve idari kararlar1 kapsamaktadir. Federal devletin ulusal sorunlarla basa ¢ikma
kapasitesinin Almanya 6rneginde incelenmesi ¢calismanin dnemini gostermektedir. Calismada nitel
arastirma yontemi uygulanmis, literatiir taramasi ve igerik analizi yapilmistir. Bu kapsamda, Kovid-
19 salgini sirasinda alinan idari ve hukuki kararlarla birlikte yetkililerinin sdylemleri incelenmistir.
Calisma sonucunda, Alman federalizminin giiciinii korudugu ancak federal devletin ¢ok aktorli
yonetsel yapisinin ulusal krizin ¢dziimiinde sorun yasadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Almanya, Kovid-19, Eyalet, Federalizm.

Federalism in Struggle With The National Crisis: Administration Structure
And Problems in Germany in The Case of The COVID-19 Crisis

Abstract

Germany is struggling with the COVID-19 pandemic, the different practices of the state governments
have created an important problem in the country. The federal government has amended the
Infection Protection Act to centralize some of the powers found in the states. Thus, in the struggle
with the national crisis, the differences in state decisions and practices were eliminated by taking
decisions at the national level. When these developments during the COVID-19 pandemic are
evaluated together with the 2006, 2009 and 2017 reforms in the German Constitution, it is
noteworthy that there is a development in Germany to secession from federalism. The aim of the
study carried out in this context is to examine the structural problems of federalism in the struggling
with the national crisis in the face of the existence of divided authority and the claim that Germany
has a tendency to unitize. The study covers the administrative problems and administrative decisions
regarding the COVID-19 pandemic in Germany between 2019-2022. Examining the capacity of the
federal state to cope with national problems in the case of Germany shows the importance of the
study. In the study, qualitative research method was applied, literature review and content analysis
were made. In this context, the administrative and legal decisions taken during the COVID-19
pandemic and the discourses of the authorities were examined. As a result of the study, it is seen that
German federalism maintains its strength, but the multi-actor administrative structure of the federal
state problems in resolving national crisis.

Keywords: Public Administration, Germany, COVID-19, State, Federalism.

Akademik incelemeler Dergisi Cilt 17 - Say1 1 (Nisan 2022)



Ulusal Krizle Miicadelede Federalizm: Kovid-19 Krizi Orneginde Almanya’da Yonetim Yapist...

Giris

Almanya’nin uzun yillar siiren siyasi tarihinde federal yapi 6ne ¢ikmaktadir. Kokleri
tarihinde yer alan Alman federalizmi, II. Diinya Savasi sonrasinda 1949 yilinda kabul
edilen Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan koruma altina alinarak
bugilinki varligini siirdiirmektedir. Almanya’nin siyasal yapisinda eyaletlerin etkin
olmasi ve yiiritme giiclinii elinde bulundurmasj, tilke genelinde eyalet sayis1 kadar
farkli kamu politikalarinin uygulanmasina neden olabilmektedir. Alman federe
devletlerinin giivenlik, egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerinde yiiriitme giiciine
sahip olmasi, ulusun tamamin etkileyen kriz zamanlarinda esgiidiim ihtiyacini
meydana getirmektedir.

2019 yilinda baslayan ve 2021 yilinda da devam eden Kovid-19 salgini Almanya’y1
da etkilemektedir. Dogasi geregi cok sesli olan federalizmin, ulusal bir krizle
miicadelede etkinligi cesitli tartismalara konu olmaktadir (Ronald, 2020). Merkezi
hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda salgin miidahalesini koordine etmek i¢in
merkezilesme yaklasimlari benimsenmektedir. Federal yapida, salginla etkin bir
miicadele amaciyla, kamu hizmetlerinin yonetimi gecici olarak federasyonda
merkezilestirilmektedir ve merkezi hiikimet normalden daha fazla politika
uygulamak zorunda kalmaktadir (Greer vd, 2020).

Calisma igerisinde vaka olarak Almanya’nin se¢gilmesinin temel nedeni, Almanya’nin
genlerinde federalizmin olmasi (Ronald, 2020) ve merkezi olmayan organizasyon
yapisidir. Bu baglamda calismanin amaci, béliinmiis otoritenin varligi karsisinda
ulusal krizle miicadelede federalizmin yapisal sorunlarini ve Almanya’'nin
Uniterlesme egiliminde oldugu iddiasini incelemektir. Burada uniterlesme
egiliminden kastedilen eyaletlere ait yetkilerin diizenli bir sekilde federal hiikiimete
aktarilarak eyaletlerin zayiflamas1 ve federal hiikiimetin ¢ok daha giiclii hale
gelmesidir.

Calismada nitel arastirma yontemi uygulanmis, literatiir taramasi ve igerik analizi
yapilarak son iki y1llik Kovid-19 kriz siirecinin Almanya’da ortaya ¢ikardigi yonetsel
sorunlar tespit edilerek federalizme yonelik alginin varligi ve kriz ¢6ziimi igin
uygulanan hukuki ve idari uygulamalar analiz edilmektedir.

Calismada oncelikle, Alman federalizminin tarihi, siyasi ve hukuki y6ni
incelenmektedir. Calismanin ikinci kisminda, Almanya’da siyasal ve yonetsel yapi
incelenmektedir. Uciincii kisimda ise, ulusal bir kriz olan Kovid-19 salgimiyla
miicadelede, eyaletler diizeyinde yasanan sorunlar, farkli uygulamalarin
olusturdugu adaletsizlik iddialar1 ve federal hiikiimetin ulusal, tek tip ¢6ziim
arayislari icerik analizi yontemiyle incelenmektedir. Arastirmanin son kisminda ise,
Kovid-19 salginiyla miicadelede yetkiyi eyaletlerden alarak federal hiikiimete
birakan yasa degisikligi incelenmektedir.

1. Tarihi, Siyasi ve Hukuki A¢cidan Almanya’da Federalizm

Cermen Imparatorlugu, 962-1806 yillar1 arasinda 844 yil boyunca Orta Avrupa'da
hiikiim stirmiis bir monarsidir. Alman monarsisinin temeli olarak goriilse de gercek
bir siyasal birligin olmadigi, din temeline dayanan devletcikler biitiinii olarak kabul
edilmektedir. Imparatorluk biinyesinde yiizlerce prenslik bulundugu ve giiclii bir
merkezi otoritenin olmadig1 bilinmektedir (Gunlicks, 2003; Karadag, 2015, 122-
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123; Lee, 2004, 102; Lee, 2012, 101; wikipedia, 2021a). Uzun yillar Alman
topraklarinda bir¢ok prensligin bulunmasi bdélgeciligin ve yerelligin koklerini
olusturmaktadir.

Bolge icerisinde bir¢ok prensligin bulunmasi, bir yandan prensliklerin iktidarini
kuvvetlendirirken diger yandan uyusmazhklar artirtyordu. Uyusmazliklarin ve
mezhepsel farklhiliklarin ¢atismaya donmesiyle Otuz Yil Savasi (1618-1648)
meydana geldi (Ciftci, 2018, 685-690). Otuz Y1l Savasi’nin bitmesinin ve modern
devletin koklerinin 1648 tarihli Vestfalya Baris Anlasmasina dayandig (Ciftci, 2018,
685-688; Demir-Terzi, 2020, 5, 8; Poggi, 2009, 110) yoniinde genel bir goriis vardir.
Almanya’nin Kuzeybatisindaki Vestfalya’dan adin1 alan bu baris anlagsmasina gore
temel bazi ilkeler kabul edilmistir.

(1) Devletlerin egemenligi ilkesi (Keyman, 2006, 4-5; Salihpasaoglu - Boyaci, 2020,
192; Sheehan, 1996, 38),

(2) Devletlerarasi esitlik ilkesi (Keyman, 2006, 4-5; Ozcan, 2019, 56; Salihpasaoglu
- Boyaci, 2020, 192; Sheehan, 1996, 38),

(3) Bir devletin i¢ islerine baska bir devletin karismamasi ilkesi (AUZEF, 2021;
Salihpasaoglu - Boyaci, 2020, 192).

Bu anlasmanin ardindan Almanya’da 360 devlet ortaya ¢ikt1 (Roskin, 2009, 200).
Cesitli ilkelerle egemenlik, esitlik ve bagimsizliklari onanan devletler aslinda cografi
ve askeri olarak boliinmiisligi ifade etmekteydi.

Almanya, tarihin biiyiik kisminda béliinmiis ve askeri giicii zayif olan bir devletcikler
biitiiniiyken, birlesik haldeki Almanya ise bir o kadar gii¢lii olmustur (Roskin, 2009,
195). 1815 yilinda kurulan Alman Konfederasyonu (1815-1866) ve 1861 yilinda
Prusya tahtina oturan I. Wilhelm’in 1871'de imparator ilan edilmesiyle kurulan yeni
Alman Imparatorlugu (1871-1918) 25 eyaletten olusuyordu (Eroglu, 2010, 231
wikipedia, 2021b; wikipedia, 2021c) ve bilnyesindeki eyaletler, gliniimiizdeki
Alman federalizmine benzer sekilde 6zerk yonetim yapisina sahipti (Roskin, 2009,
205).

1871 yilinda kurulan Alman birligi 74 y1l sonra 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda son buldu. Almanya, savasi kazananlar arasinda bdéliisiildii. Sovyetler
Birligi Dogu Almanya'y1 ABD, ingiltere ve Fransa ise Bat1 Almanya'y: isgal etti. Bati
blogundaki devletler tarafindan 1949 yilinda isgal bolgesinde 11 eyaletin bir araya
getirilmesi ile Federal Alman Cumhuriyeti kuruldu. Dogu blogundaki Sovyetler
Birligi tarafindan 1949 yilinda bes eyaletten olusan Demokratik Alman Cumhuriyeti
kuruldu (Akin, 2004, 228; Schleunes vd, 2021). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
boliinmis Almanya’da kurulan yeni devletlerin federal yapilarini devam ettirmeleri,
Alman topraklarinda federalizmin 6nemini ortaya koymaktadir.

1973 yilinda Federal Alman Cumhuriyeti ve Demokratik Alman Cumhuriyeti
Birlesmis Milletler'e iki ayr1 devlet olarak liye oldular (www.turkcebilgi.com, 2021).
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin Dogu Almanya lizerindeki destegini
cekmesiyle, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans’'nda iki Alman devletinin
birlesmesi yoniinde anlasmaya varildi. 1 Temmuz 1990'da iki Almanya arasinda
birlesme anlagmasi yapildi. 3 Ekim 1990’da Almanya bugiinkii siyasi birligine
kavusarak 16 eyaletten olusan Almanya Federal Cumhuriyeti kuruldu (Schleunes,
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2021). Almanya 1990 yilinda birlesinceye kadar Federal Cumhuriyet “Baden-
Wiirttemberg, Bavyera, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Asagi Saksonya, Kuzey
Ren-Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Saarland ve Schleswig-Holstein” olmak tlizere 11
eyaletten olusuyordu. 3 Ekim 1990’da Demokratik Alman Cumhuriyeti'nde bulunan
“Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saksonya, Saksonya Anhalt ve
Thiiringen” eyaletlerinin de katilimiyla eyalet sayis1 16 olmustur. Bu arada Dogu
Berlin de Bati Berlin’le birlesmistir. Berlin, Bremen ve Hamburg kent devletidir
(Can, 2004, 1).

Federal Alman Cumhuriyeti (1949-1990) Anayasasi olan Temel Yasa (Grundgesetz)
hazirlanirken, Weimar Anayasasi donemindeki anayasal sikintilar ve Nazi
doneminin tekrar yasanmamasi i¢in onlemler alindi. Bu iki etmenin birlesmesi
ortaya son derece demokratik bir anayasa ortaya c¢ikardi (Eroglu, 2010, 223).
Birlesme gerceklestirdikten sonra kalic1 bir diizenleme ile Temel Yasa gliniimiizdeki
Almanya'nin anayasasi oldu (Akin, 2004, 229).

Alman Anayasasi, giris ve 11 bolimden olusmaktadir. Sirasiyla; Temel Haklar,
Federasyon ve Eyaletler, Federal Meclis, Federal Konsey, Federal Cumhurbaskani,
Federal Hiikiimet, Federasyonun Yasama Yetkisi, Federal Yasalarin Uygulanmasi ve
Federal Idare, Yargi, Mali Rejim ve Gecici ve Son Hiikiimler basliklarindan
olusmaktadir. i1k béliimde temel haklar, ikinci béliimden 10. boliime kadar yasama,
yuriitme ve yargi organlarindan, 10. bélimde kamu maliyesi, 11. boliimde ise sosyal,
siyasi ve hukuki ¢esitli hiikiimlere yer verilmektedir (www.btg-bestellservice.de,
2021). Bu boliimde Anayasanin 2. ve 9. boéliimler arasindaki birlesik devletin
organlary, isleyis kurallar ve 6zerk eyaletlerle arasindaki yetki paylasimi federal ve
federe devletlerin gorev ve sorumluluklarini belirtmesi bakimindan énemlidir.

Anayasa’da Almanya; demokratik, sosyal ve federal devlet (Madde 20) olarak
tanimlanmaktadir (www.btg-bestellservice.de, 2021). Almanya’da federal yap1
anayasal koruma altindadir. Devlet yetkilerinin kullanilmasi ve gorevlerinin yerine
getirilmesi ise eyaletlere (Madde 30) birakilmistir (www.btg-bestellservice.de,
2021). Yuritmede glgli olan eyaletlerin kendi yasama yetkileri de vardir ancak
federal hukuk eyalet hukukundan tstiindiir. Federal hukuk eyalet hukukunu
bozmaktadir (www.btg-bestellservice.de, 2021). Almanya’da yasamada federal
yonetimin, ylriitmede ise eyaletlerin giicli oldugu (Eroglu, 2010, 232)
gorilmektedir.

Almanya’da 2006, 2009 ve 2017 yillarinda yapilan reformlar Alman Anayasasi’'ni
derinden degistirmis ve anayasaya iiniter federalizmi yerlestirmistir. Bu reformlar,
eyaletlerin 6z yonetimini daraltmis ve merkezi giiclendirmistir. Yapilan reformlarla,
ozellikle eyaletlerin mali 6zerklikleri federal hiikiimetin miidahalesine agik hale
getirilmektedir. Bu durum federalizmin yeniden fretilerek, tiniter federalizm
(Sturm, 2018, 17-18) iddialarini giiclendirmektedir. Hali hazirda federe devletler ve
federal hiikiimet arasinda yetki konusunda iiniter egilimler yasanirken, Almanya’da
kamu politikalar1 ve kamu yonetiminin uygulama alan1 alisilagelmis sekilde
eyaletler diizeyinde devam etmektedir. Bununla birlikte eyaletler niifus, cografi
biiytikliik, mevzuat ve kamu hizmetlerinin sunumunda birbirlerinden farkh
ozelliklere sahiptirler.
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2. Almanya’da Siyasal ve Yonetsel Yap1

Parlamenter rejimi uygulayan Almanya federal yapidadir. Almanya’da devlet
kuvvetleri ikili yapidan olusmaktadir. Federal hiikiimette ytriitme kuvveti,
sembolik yetkiler verilen Cumhurbagskani ve oldukg¢a giiclii Basbakan (Sansélye)
liderligindedir. Federe devletlerde giiclii yetkiler ile donatilan yerel yoneticiler
bulunmaktadir. Almanya’da yasama yetkisi iki meclisli (Meclis ve Konsey) yapidan
olusmaktadir. Meclis ve Konsey’'in yani sira eyaletlerde yasa yapici organlar
bulunmaktadir. Almanya’da yargi kuvveti ise, federal mahkemeler ve eyalet
mahkemelerince yerine getirilmektedir (Yilmaz, 2020, 41).

16 eyaletten olusan Federal Almanya’da her eyalet federe devlet statiisiindedir. Her
eyaletin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 bulunmaktadir. Alman federal sistemi
iki meclisli yapidadir. Bunlardan birisi eyalet hiikiimetlerinin temsilcilerinden
olusan Eyaletler Meclisi (Bundesrat) diger ise tiim halkin temsilcilerinden olusan
Federal Meclis’tir (Bundestag) (Yilmaz, 2020, 42, 45).

Federal Cumhurbaskani, federasyon kongresi (Bundesversammlung Federal
Convention) tarafindan goriismesiz olarak secilir. Cumhurbagskaninin goérev siiresi 5
yildir. En fazla iki defa segilebilir (Almanya Anayasasi, madde 54).

Federal Basbakan, federal Cumhurbaskaninin onerisi lizerine Federal Meclis
tarafindan goriismesiz olarak seg¢ilir (Madde 63). Federal Hiikiimet, Federal
Basbakan ve Federal Bakanlardan olusur (Madde 62).

Alman Anayasasi’'na gore, Almanya’da Federal Meclis'in anayasadaki 6zel hiikiimler
haricinde, devlet yetkilerinin kullanilmas1 ve gorevlerinin yerine getirilmesi
eyaletlere aittir (Madde 30). Anayasada, inhisar1 yasama ve yarisan yasama
hakkindaki hiikiimlerine gore federasyon ve eyaletlerin yetki ve gorevleri
belirlenmektedir (Madde 70). Eyaletler, anayasanin Federasyon'a yasama yetkisi
tanimadig slirece yasama yetkisine sahiptirler. Federal bir yasanin eyaletlere agikca
izin vermesi halinde ve 6ngordiigii 6l¢lide Federasyon'un inhisar1 yasama alanina
giren konularda yasama yetkileri olabilmektedir (Madde 71). Yarisan yasama
alanina giren konularda, Federasyon'un kendi yasama hakkini yasa ile kullanmadigi
hallerde ve 0l¢lide, eyaletler yasama yetkilerine sahiptir (Madde 72).

Alman Anayasasi’'nda, federasyon ve eyaletlerin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili
olarak diizenlenmektedir. Federal Meclis, lilke genelini ilgilendiren ancak sinirh
sayida yetkilere sahiptir. Anayasanin 73. maddesinde siralanan yetkileri; disisleri ve
ulusal savunma, vatandaslik, iilke sinir1 ve giivenligi, ulasim, para rejimi, silah ve
patlayict madde rejimi gibi basliklarla 6zetlemek mimkiindiir.

Alman Anayasasi’'nda federal yonetimin gorev ve sorumluluklari ulusun tamamini
ilgilendiren konular ile sinirlandirilmakta, buna karsin eyaletlerin gorev ve
sorumluluklar ise oldukc¢a kapsamlidir. Alman federalizminde eyaletlerin, yasama
ve yuritmede oldukga giiclii ve yetkili olduklar1 goriilmektedir. 16 eyaletin her biri
kendilerine Anayasa tarafindan taninan yasama ve yiiriitme giicliyle kendi yonetsel
kararlarint vermeleri, iilke genelinde 16 farklh kararin alinmasina neden
olabilmektedir. Federalizmin dogal yapisinin imkan sagladigi bu yonetsel
farkliliklar, ulusun tamamini ilgilendiren kriz zamanlarinda ise koordinasyonun
saglanamamasina yol acabilmektedir.
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Kovid-19 salginina basarili miidahale icin eyalet hiikiimetlerinin hem kendi
aralarinda hem de federal hiikiimet ile aralarinda koordinasyon olmasi
gerekmektedir (Greer vd, 2020, 99). Almanya’da Federal hiikiimet, eyalet
hiikiimetleri ve diger yerel aktorlerin salgin stirecinde koordine olamama sorunu
yasadigl, atilan adimlarin karmasik bir yapi olusturdugu ve salginla miicadelede
zorlandig1 yoninde izlenim bulunmaktadir (Ayvaz - Alboga, 2020, 1-2).

3. Salginla Miicadelede Almanya’nin Federalizm Sinavi: Sorunlar ve Coziim
Arayislar

31 Aralik 2019 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Cin Ulke Ofisi tarafindan, Cin’in
Wuhan sehrinde etiyolojisi bilinmeyen, daha 6nce insanlarda tespit edilmemis yeni
tip koronaviriis, Kovid-19 olarak isimlendirilmistir. DSO, Kovid-19 salginim Cin
disinda 113 iilkede vakalarin goriilmesi ve yayilimi nedeniyle 11 Mart 2020
tarihinde diinya ¢apinda salgin (pandemi) olarak tanimlamistir (Saglik Bakanligi,
2020, 5).

Kovid-19 salgini federal ve federe devletler seklinde otoritesi parcalanmis ve yetki
karmasasi yasayan Alman yonetimini zorlamaktadir (Ayvaz - Alboga, 2020, 4).
Alman Anayasasi’'nda yasama yetkisi agirlikli olarak federal devlette toplanmistir.
Ancak yiiriitme yetkisi daha ¢ok eyaletler tarafindan kullanilmaktadir. Salginla
miicadelede ise, yonetsel sorumluluk federal yap: geregi eyaletlere aittir. Boyle
par¢alanmis bir yonetsel sistemde kriz yonetiminde koordinasyon eksikligi ve
ihmaller yasanmistir. Almanya’da koronavirtiis salgini siirecinde federal hiikiimet ve
eyalet hiikiimetleri arasindaki yetki ve gorev paylasimi konusunda anlasmazliklar
ve farkli miicadele yontemleri ortaya ¢ikmistir (Mese, 2020). Alman Anayasasi ve
kanunlarla giliclendirilmis eyalet yonetimlerinin ulusal krizlerde farkli politikalar
uygulamasi, krizin ulus diizeyinde ¢6ziimii icin engel olusturdugu diistiniilmektedir
(Ronald, 2020). Almanya'nin salginla miicadelede basarisiz goriilmesi siyasi
basarisizlik olabilecegi gibi (Burack, 2020) federal sistemin pargalanmishgindan
kaynaklanan yapisal basarisizlik (Hallam, 2021) olarak da degerlendirilmektedir.
Ancak Federal Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier, Kovid-19 salginina kars:
bir¢cok vatandasin, federal ve eyalet hiikiimetlerinin belirsiz korona politikalarindan
memnun olmadigini belirterek federal ve eyalet hiikiimetlerinin birlikte hareket
etmesi gerektigini ifade etmistir (www.berliner-zeitung.de, 2021). Federal
Cumhurbagkaninin bu ifadesi, Almanya federal ve eyalet hiikiimetlerinin korona
politikalarindaki belirsizligi, karmasikligi ve hiikiimetlerin farkli politikalarinin
korona ile miicadelede sorunlara yol actigini ortaya koymaktadir. Federal
Cumhurbagkan1 Alman toplumunun korona politikalarindan memnun olmadigini
dile getirerek uygulanan politikalarin basarisiz oldugu tespitini yapmistir. Federal
Cumhurbagkaninin  bu tespitleri, korona politikalarindaki basarisizligi
Almanya’daki cok bash yonetsel yapilanmaya baglamis oldugu ifade edilebilir.

Salgin tedbirleri kapsaminda eyaletlerin sinirlarin1 komsu tilkelere kapatmalari
konusunda ve salgina karsi alinacak dnlemlerde cesitli farkliliklar ortaya ¢ikmistir.
Basbakana ve federal hiikiimete yonelik salginda liderlik eksikligi elestirileri federal
diizeyde bazi somut adimlarin atilmasina neden olmaktadir (Ayvaz - Alboga, 2020,
3). Almanya’da federal hiikiimetin igisleri ve saglik bakanhgi, Kovid-19 salgini icin
bir kriz komitesi kurmustur (Hiismenoglu - Kusakli, 2021, 158).

Journal of Academic Inquiries Volume 17 - Issue 1 (April 2022)



Sura ZAVALSIZ & Fatih KIRISIK

Ote yandan Almanya'nin federal demokrasisi, parcalanmis otoritesi ve merkezi
olmayan halk saghgi sisteminin salgin karsisinda direngli oldugunun kanitlandigi da
one sirilmustir (Hattke - Martin, 2020, 625). Ancak Basbakanin tlke ¢apinda
uygulamak istedigi hemen her biiyuk politika icin biitiin eyalet liderlerinin onay1
gerekmektedir. Bu ise gerceklesmesi zor bir oybirligidir (Hallam, 2021). Bu durum
federalizmin ulusal kamu politikalarinin olusturulmasinda yetersiz kaldig:
elestirilerine yol agmistir. Federalizmin bu durumu ‘yamali bohg¢a’ olarak tarif
edilmistir (Brady, 2021). 2006, 2009 ve 2017 federal reformlar1 ve Kovid-19 salgin
siirecinde federal hiikiimetin gayr1 resmi ve inisiyatif alarak eyaletlerin
yonetimlerine miidahale etme girisimleri liniter federalizm iddialarin1 (Sturm,
2018, 17) destekler niteliktedir.

Almanya’da bazi eyaletler, salginla miicadelede federal hiikiimetin daha kapsayici
kararlar almasina taraf olurken, bazi eyaletler ise bunu federalizme karsi islenecek
bir su¢ oldugunu diisiinmektedirler. Ornegin, kendisini sadik bir federalist olarak
tanimlamasina ragmen Bavyera Basbakani Markus Soder eyalet haklarini federal
hiikiimete devretmeye hazir oldugunu ve federalizmin artik sinirlarina ulastigini
iddia etmektedir (Soder, 2020).

Federalizmi yamali bohca olarak gorenler, federal hikiimetten ulusal kararlar
bekleyenler ve federalizme yonelik tiim elestirilere ragmen Alman federalizmini bir
sorun olarak degil, cesitlilik saglamasi1 bakimindan bir firsat olarak goriilmesi
gerektigini diisiinenler de vardir. Bu sayede farkliliklar dikkate alinacak ve birlikte
olma zorunlulugunun bir ‘deli gomlegine’ doniismesi engellenecektir. Almanya’da
Kovid-19 salgininda ortaya c¢ikan sorunlar1 federalizme baglayanlarin, salgin
krizinde Fransa'min siyasi merkeziyetgiliginin ne kadar verimsiz ve biirokratik
oldugunu gormesi gerektigi ileri stirtilmustiir (Hassel, 2020).

Salgin siiresince federal hiikiimet oOnciiligiinde, Sansolye ve 16 eyaletin
basbakanlar1 korona zirvesi diizenleyerek, eyaletler arasi salgin uygulamalarinda
birlik ve uyum saglanmasi yoniinde ¢esitli adimlar atmaktadir. Bu toplantilarda
Kovid-19 salginiyla miicadele kapsaminda; maske kullanimi, sokaga ¢ikma
yasaklari, sosyal mesafe uygulamalari, toplumsal organizasyon kurallar1 ve kural
ihlallerine yonelik uygulanan para cezalari gibi uygulamalarin tek tip olmasi
gerekliligi federal hiikiimet tarafindan 6nerilmektedir. Ancak eyalet basbakanlari
tarafindan kabul edilen kurallar otomatik olarak uygulamaya gecmemektedir. Kabul
edilen ortak kararlarin uygulanmasi icin her eyaletin yonetmeliklerle diizenleme
yapmasi gerekmektedir. Ancak bazi eyalet basbakanlar1 alinan kararlara
cekincelerini belirtmislerdir (www.tagesschau.de, 2020a; www.tagesschau.de,
2020b; www.tagesschau.de, 2020c; www.tagesschau.de, 2021). Bu gelismeler
gostermektedir ki, federal hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda ulusal ortak
kararlar konusunda cesitli uzlasmazliklar yasanmakta ve eyalet yonetimleri alinan
bazi kararlar1 hayata gecirmemektedir (www.dw.com, 2021a).

Eyaletler arasindaki imkan ve uygulamalar arasindaki farkliliklar ulusal krizle
miicadelede farkli sonuglar dogurmaktadir. Federal hiikiimet sozciisii, eyaletlerin
salginla miicadele eylemlerinin yeterli olmamasi durumunda, federal hiikiimetin tek
tip yonergeler yapmak konusu tlizerinde calistigini ifade etmistir. Bununla birlikte,
donemin Sansolyesi Angela Merkel federal hiikiimetin inisiyatifi kendisinin
alabilecegini acikca belirtmistir. Federal hiikiimet Enfeksiyondan Korunma
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Yasasi’'n1 degistirerek veya tek tip yonergeler yaparak salginla miicadelede
inisiyatifi tizerine alabilir (www.berliner-zeitung.de, 2021).

Almanya’da salginla miicadelede eyaletler arasi farkli uygulamalar isbirligi ve
uzlasiyla ortadan kaldirmak isteyen federal hiikiimet, eyalet basbakanlariyla
yapilan toplantilarda alinan Kkararlarin eyalet hiikiimetleri tarafindan hayata
gecirilmemesi sonucunda ¢6ziimii federal meclis tarafindan c¢ikartilacak yasada
bulmaktadir. ‘Federal Acil Durum Freni’ olarak tanimlanan Enfeksiyondan Koruma
Yasasi’'nda (Infektionsschutzgesetzes) yapilan degisiklikle Almanya genelinde, tiim
eyaletlerde ayni1 6nlemlerin uygulanmasi hedeflenmektedir (www.n-tv.de, 2021;
www.dw.com, 2021a).

Almanya’da salginla miicadele siirecinde eyaletlerin birbirinden farkl uygulamalar
yapmasi ve federal hiikiimetin ¢abalarina ragmen ortak bir miicadele stratejisinin
belirlenememesi, ulusal kriz siirecinde Alman federalizminin basarisizligini ortaya
cikarmistir.

4. Federal Hiikiimetin Ulusal Biitiinliik Rolii: Enfeksiyondan Korunma Yasasi
Degisikligi

20 Temmuz 2000 tarihli Enfeksiyondan Korunma  Yasasi’'nda
(Infektionsschutzgesetzes) yapilacak degisiklikle ilgili yasa taslagi Federal Saglik
Bakanlig1 tarafindan Federal Meclis’e sunulmustur. Federal hiikiimete ulusal
kararlar alma yetkisi taniyan Enfeksiyondan Korunma Yasasi degisikligi 22 Nisan
2021 tarihinde kabul edilmistir (Stiddeutsche Zeitung, 2021). Bu yasa degisikligi
ile Kovid-19 salginina kars: ililke ¢apinda tek tip 6nlemler alma yetkisi federal
hiikiimete verilmistir. Buna gore, bir yerlesim yerinde son yedi giin icinde 100 bin
kiside kaydedilen yeni vaka sayisinin birbirini takip eden ii¢ giinde 100'ii asmasi
halinde ‘fren c¢ekilerek’ baz1 kisitlamalar devreye girecektir (Brady, 2021;
www.dw.com, 2021d).

25 Kasim 2021 tarihine kadar gecerli olan federal kisitlamalar kapsaminda, gece
sokaga ¢ikma yasag1 devreye girecektir. Ise ya da doktora gitmek gibi zorunlu haller
disinda, saat 22.00 ile 05.00 arasinda sokaga ¢ikilamayacaktir. Gece yarisina kadar
acik havada tek basina spor yapilabilecektir. Sosyal temasi kisitlamak amaciyla, 14
yas altinda olanlar disinda bir evde ikamet eden kisilerin baska bir evden en fazla
bir kisi ile 6zel ya da kamusal alanda gorismesine izin verilecektir. Giinlik ihtiyag
maddeleri satan market gibi yerler ve eczaneler disindaki tiim dikkanlar
kapatilacaktir. Yedi glinliik yeni vaka sayisinin 100 ile 150 arasinda olmasi halinde,
negatif test sonucu olanlar randevuyla magazalara girebilecektir. Kiiltiir, sanat ve
eglence mekanlari ise kapali olacaktir. Okullarda yedi giinliik yeni vaka sayis1 165'i
agarsa yiiz yiize egitime ara verilecektir. Ogrenci ve 6gretmenler derslere katilmak
icin haftada iki kez test yaptirmak zorunda kalacaktir (www.dw.com, 2021d).

Almanya’da Kovid-19 salginina yonelik 6nlemler getiren yasal diizenlemelerin
stresi 25 Kasim 2021 tarihinde doluyordu. Stire dolmadan Alman Meclisi yeni
Enfeksiyondan Korunma Yasasi diizenlemeleri olusturarak eski yasal
diizenlemelerin yerine gececek kurallari belirlemistir. Bu yeni diizenlemelerle genel
kapanma Kkarari alinmasi usuliine son verilmistir (www.dw.com, 2021b;
Amerikanin Sesi, 2021).
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Kabul edilen yeni diizenleme ile eyalet yonetimleri salginin durumuna gore maske
zorunlulugu veya sosyal mesafe kisitlamalar1 gibi konularda karar alabilecektir.
Ancak ilk yasal diizenlemeden farkli olarak genel olarak sokaga ¢ikma kisitlamasi
veya magazalarin, diikkanlarin, okullarin kapatilmasi karar1 alinamayacaktir. Yeni
diizenleme toplu ulasim araclari ile is yerlerinde as1 olma, hastaligin atlatilmasi veya
negatif test sonucu segeneklerini iceren 3G kuralinin gecerli olmas1 benimsenmistir.
Almanya genelinde hastane ve bakim evlerinde ¢alisanlara ve ziyaretcilere, sonucu
negatif test sonucu ibraz etme zorunlulugu getirilmesi de planlanmistir
(www.dw.com, 2021b).

Almanya'da dordiincii ‘korona dalgasiyla’ miicadele cercevesinde alinan yeni
onlemler 25 Kasim 2021 itibariyle ytriirlige girmistir. Federal Meclis'te kabul
edilen Enfeksiyondan Koruma Yasasi dogrultusunda birgok mekana giriste
uygulanan 2G kurali kapsaminda, Kovid-19 asis1 oldugunu ya da Kovid pozitif
olmadigini gosterir belge sahibi olmasi gerekmektedir (www.dw.com, 2021c).

19 Mart 2022 tarihine kadar gecerli olacak bu diizenleme, eyaletlerin Kovid-19
salginina karst miicadelede alacagt oOnlemler icin bir yonetsel temel
olusturmaktadir. Yeni diizenlemeye gore eyaletler, somut salgin tehdidi olustugu
durumlarda, magazalarin ve okullarin kapatilmasi haricinde kamusal alanlarda
kisitlamalara gidebilecektir. Bu diizenleme ile eyaletlere, is yerlerinde ve toplu
tasima aracglarinda 3G kurali (asillanmis, test yaptirmis, iyilesmis) getirmesiyle
yeme-i¢cme ve tliim etkinlik alanlarina 2G kuralina (asilanmis veya iyilesmis) uygun
kisilerin girebilmesini 6ngoren tedbirler alabilme imkani tanimaktadir
(www.aa.com.tr, 2021).

Almanya ulusal diizeyde korona oOnlemleri olustururken eyaletlerin alacagi
onlemlere temel olusturacak kurallar belirlemistir. Bu kurallar, iilke ¢apinda tek tip
onlemler yerine eyalet yonetimlerinin takdir yetkisi kullanimina a¢ik olacak sekilde
diizenlenmistir. Eyaletlere gore farklihik igeren uygulamalar yapilmaktadir.
Bolgelerin vaka sayilarina gore korona onlemleri degisiklik gostermektedir ancak
bircok eyalette 2G olarak adlandirilan asii ya da iyilesmis olma kurali da
yayginlastirilmistir. Almanya’da federal hiikiimet, Kovid-19 salginiyla miicadeleye
yonelik yonetsel ‘cerceve’ belirlemektedir ancak eyaletlerin bu ‘cerceveyi’
dolduracak yonetsel alanlarinda serbestlik tanimaktadir. Bu kapsamda Kovid-19
salgininda, Almanya’da merkezi yonetimin giliclendigi, eyalet yonetimlerinin
yoOnetsel gliciiniin devam ettigi ancak merkezi yonetimin belirledigi kurallara bagh
kilinarak sinirlarinin belirlendigi gortilmektedir.

Sonug

Almanya’da federalizm tecriibesi Orta Cag’a kadar uzanmaktadir. Ancak Kovid-19
salgimyla birlikte federalizmin agir bir sinavdan gectigi gorilmektedir.
Federalizmin anayasal koruma altinda ve eyaletlerin olduk¢a genis yetkilere sahip
oldugu Almanya’da, ulusal krizin ¢6ziimiinde eyaletler arasindaki farkliliklar Kovid-
19 salginiyla miicadelede bazi zorluklar yasanmasina neden olmaktadir. Bu
zorluklar, federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri arasindaki yetki karmasasini daha
belirgin kilarken, ayni zamanda 2006 yilindan bu yana yapilan federalizm
reformlariyla merkezi yonetimin eyaletler karsisinda giiclinii artirdig: dikkatlerden
kagmamaktadir.
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Alman federalizmi Anayasa’da belirtildigi lizere eyaletler ve merkezi yonetimin
isbirligi lizerine kurulmustur. Bu kapsamda, federal hiikiimetin salgin siiresince
eyaletlerden yetki devralinmasimi ilk secenek olarak gormedigi goriilmektedir.
Alman Cumhurbaskani1 ve Sansolyesi, federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri
arasinda isbirligi ve uyum icerisinde olunmasini ilk asamada tercih etmislerdir.
Ancak eyaletlere kuvvetli yonetme giicii veren anayasal diizen ve yerel kamu
hizmetlerinin 16 eyalet hiikiimeti tarafindan yerine getirilmesi; isbirligini ve ortak
hareketi imkansiz kilmaktadir. Federalizmin ortaya ¢kardigr isbirligi ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle Alman federal hiikiimeti tarafindan,
Enfeksiyondan Korunma Yasasi’'nda degisiklikler yapilarak ulusun tamaminda
gecerli olan salgin kurallar1 uygulamaya konulmustur. Eyaletlerdeki ytiriitme giicii
kuvvetli olan Alman federalizmi, Kovid-19 krizi ile birlikte ulusal bir sinavdan
gecerek distik not almistir. Almanya bu siirecte tipki Uniter devletlerde oldugu gibi
karar alma mekanizmasini federal hiikiimette merkezilestirerek sorunu ¢6zme
yoluna  gitmistir. Karar alma  mekanizmasinin  federal hiikiimette
merkezilestirilmesi, yapisi geregi yavas ve cok sesli olan federal sisteme gore
kararlarin hizli alinmasi ve standarda baglanmasini saglamaktadir.

Alman federalizminin hukuki, siyasi ve sosyal diizende oldukca gii¢lii yapida oldugu
goriilmektedir. Ancak ulusal capta etkili olan Kovid-19 krizini ¢6zmede eyaletler
arasinda birlik ve uyum saglanamamistir. Bu ulusal kriz karsisinda federal
hiikiimetin bazi yetkileri devralmak zorunda kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’da 2006, 2009 ve 2017 yillarinda yapilan reformlar Alman Anayasasi’ni
derinden degistirmistir. Bu reformlarla, eyaletlerin 6z yonetimi daraltilmis ve
merkez gliclendirilmistir. Bu gelismeler Almanya’da federalizmden bir uzaklasma
egilimi oldugunu gostermektedir. Kovid-19 salgin1 doneminde de eyaletlerin farkl
karar ve uygulamalari, Almanya’da federalizmin sorgulanmasina yol agmistir. Bu
sorgulama slrecinde, salginla miicadelede ¢6ziim, merkezi yoOnetimin
gliclendirilmesinde bulunmustur. Bu baglamda Almanya’da federalizmin gii¢
kaybetmekte oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
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Editor'den

Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist tarafindan tarafsiz ve ilkeli yayin anlayis|
ile Nisan ve Ekim aylarinda yayinlanan Akademik incelemeler Dergisi, cretsiz, hakem!i
ve uluslararasi akademik bir dergidir. Dergimiz bilimsel calisma ve akademik
incelemelerin ~ bilim  cevreleri ile  paylasilarak  muUzakere edilmesini ve
degerlendirilmesini saglamaya yardimci olmayr amaclamaktadir.

34.sayisi ile gecmisten gunumuze sosyal bilimler alanina dnemli katkilarda bulunan
dergimize, gosterilen yogun ilgi bizleri ziyadesi ile memnun etmektedir. Derginin
kurumsal altyapisini gelistirmek, yazarlar ve hakemler agisindan daha éngorulebilir bir
hale getirmek amaci ile uluslararasi saygin endekslerde taranan dergimizde en guncel
akademik gelismeleri takip edilmektedir.

TUm bu sureclerde ve ozellikle son sayimizda emegi gecen dergi ekibimize, alan
editorlerimize ve makaleleri hicbir karsilik beklemeden tek tek en ince ayrintisina

kadar okuyup degerlendiren hakemlerimize tesekkur ederiz.

Dr. Ogr. Uyesi Abdulkadir ALTINSOY
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