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insanlar bir yasam alanmna her zaman ihtiyag duymus ve bu ihtivaglarin:
karsilayabilmek igin zamana gore farkh mekanlar tercih etmislerdir. Eski
donemlerde insanlar yasam alanlarmi  dofadaki imkanlan  kullanarak

saglamustir. Ancak zamanla insanlann ihiiyaglarma gore tanzim edilmis ve
komut olarak ifade edilen vapilan kuilanmaya baglamislardr.

Konutlar insanlara yasam alam saglayan mekanlardir, Sanayi devrimi
sonrasinda dilnyada yasanan hizli kentlesme siireci ve beraberinde getirdigi
kentlerdeki niifus artisl, insanlarin konutlara erisimini sintrlandirarak konut
sorununu ortaya cikarmusir. Kentlere yonelik siireklilik kazanan gogler,
kentlerde insan niifusuna yetecek kadar konut bulunamamasina neden
olmmustur. Gelir sevivesi diigiik olan insanlar yeterli ve uygun fivatlarda
konut bulamama sorunuyla karsifagken, gelir seviyesi yiiksek olan insanlar
ise aradify nitelikierde konut bulamama sorunuyla karg karsiya kalmigtir.
Konut sorumu hem yeterh savida konut bulunamamasmi, hem de aranan
niteliklerde konutlam_l olmamasim  kapsamaktadir. Konut sekidrimiin
aktorleri, toplu konut vya da sosyal konut iireterek insanlarin veterli ve
nitelikli konuta erisimlerini saglamaya yonelik farkh uygulamalar
yapmakiadir. -

Konut sommnunun  cbzimime  yonelik  konut retiminde  tlke
uygulamalarina gore farkh aktorler rol oynamaktadir. Tirkiye’de ise TOKIL,
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yerel ybuetimler, kooperatifler ve Ozel sektér konut tretimine yohelik gesitli
proje ve uygulamalarla faaliyet gostermaktedir.

Diinya tlkeleni ve Tlrkiye konut sorununun goziimiine yinelik farkl
konut politikalar: ve uygulamalar gelistirmektedir. Bu calismada konut
sorununun gelisimi ve bovutlarn ele alinarak analiz edilmis, diinya Gikelen ve
Tarkiye'de bu soruna yénelik uygulamalar ele almarak ¢ézlin Snerilerd
getirilmistir,

1. Konut Sorununun Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi ile yeni bir enerji kaynagi olarak buhar giici; insan,
hayvan, su ve riizgar gibi doga enerjilerinin yerini almustir. Boylelikle
makinalarla donatiian fabrika liretimi; tezgah, atdlye ve kiicik zanaat
lretiminin yerine gegmistir (Miiderrisogly, 2018: 6385). Sanayi Devrimi
somrasinda  gelenckse! iretimden fabrikalarda vapilan lretim sekline
gecilmistir, Sanayi devrimiyle ortaya cikan yeni tiretim sekli yeni bir yasam
seklini de ortaya ¢ikarnmg, fabrikalardaki kitlesel tretim kent hayatim
degistirerek sanayi bolgeleri cevresindeki Iurulan kentlerde nsan
yogunlufunun yasanmasina naden olmustur (Glinay, 2002: 8).

Sanayl devrimiyle beraber kentlere yapilan gocler pek cok sorunu
beraberinde getirmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 164). Sanayi Devrimiyle
beraber pek gok sanayi kentinde konut sorunlart ortaya ¢ikmaya baslamustir
(Akalm; 2016: 108), Koylerden kentlere dogru yaganan gégler kentlegme
stirecini huzlandmmus bu hizh gelisme veni niifusun kalacagi konut sorununu
ortaya ¢ikarmstir (Yilmaz, 2016: 33). Gorilduga gibi konut sorununun
baglangic batida Sanayi Devrimi sonucunda kirdan kente vasanan giclerle
ortaya ¢ikan hizli kentlesme stirecidir. Insanlar fakirlik ve yetecek sayida
konut bulamamalan sebebiyle sanayi kentlerinde bulabildikleri konutlarda
kot sartlarda yasamak zorunda kalmislarder (Kara, 2010; 172). Kentlerde
ortaya ¢tkan soranlarm toplumun diger kesimierinin de kacmamayacagi
sekilde artmast ve igei verimliliginin barama sartlarinm saglikl olmast
durumunda daha tyi karsilasilacagimm anlagilmasi sonucunda konut sorunu
fark edilmek zorunda kalmarak coziimi yoniinde politikalar gelistirilmeye
- baslamustir (Onver, 2016: 46),

Sanayi Devriminin kentlerde ortaya gikardign olumsuz sartlara ragmen
(Keles, 1966: 167) devletlerin Birinci Diinya Savasina kadar konut sorununa
kargi yaklagilan biyiik kentlerde yeterli olmayan barinma kosullariun
saglik ve ahlaki yonler hususunda yarattigs olumsuz etkiler yoniinde olmus,
Birinci Diinya Savasi sonras: donemde ise konut sorumu biiyiik Slcekte
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sivasal, ekonomik ve sosyal sorun olarak gbrittmeye baglamz;ﬂr
(www.ekodialog.com, 2021). Birinci Dinya Savas: sonucunda devletler ilk
kez konut sorununun cozillmesine yonelik ¢oziumler dilgiinmeye baglamustir
{Kara, 2010: 172). | '

Devletlerin bu dénemde ulagmak istedikleri temel hed_e_ﬁeri ucuz ve
fazla sayida konut yapium saglamak ve ozellikle kentlerdeki dar ge-lir_ii
aileferin: barinma gereksinmesini kargilamak olmugtur. Avrupa ﬁlkelermm
pek goéunda dar gelirli kiracilant ev sahiplerine karsy korgmak ve sosyal
huzursuzluklar: engellemek igin kira simurlamalan getirilmigti (Kevleg, 1 966:
168). Tkinci Diinya Savas: sonraki dénemde ise devlietler konutn bir gelisme
soruny olarak algilanmms yalmzea disik gelirli kesirlerin sorunu olarak
algilanan konut sorunu artik tiim gelir kesimlerinin genel bir sorunu olarak
Tabul edilmistir (www.ekodialog.com, 2021}.

fkinci Diinya Savasindan sonra gelistirilerek 1980’lere kac_iar uygulanan
sosyal konut politikalarryla batida devlet konut lretimine bizzat kat.ﬂ}ms
veya yerel yonetimlere destek olarak konut. sorununun ¢oziimiinde aktif rot
almustrr (Kara, 2010: 172). Sosyal konutlar Ikinci Diinya Savast so%araslm.dan
1980°lere kadar altn cagimi yagayarak toplam konut stoklan igerisinde
dnemli bir oram olusturur hale gelmistir (Kunduract, 2013a: 58).

Table 1: Avrupa Ulkelerinde Sosyal Konut Says:

Ulkeler © Tonlam Sosyal Konut Sayisi
Hollanda 2.400.000
Avusturya _ 800.000
Danimarka 530.000
isvec 780.000
Ingiltere 3.983.000
Fransa 4.230.000
irlanda 124.000
Almanya’ 1.800.000
Macaristan 167.000

Kaynalc (Whitehead ve Scanlon, 2607: 9).




4 Konut Serunlari ve Céziim Onerileri

Table 2: Cesitli Avrupa Ulkelerinde Sosyat Kiralik Konut Stokdnun
Toplam Kiralik Konut Stoku Igindeki Pay: (yiizde}

Toplam Konut Stokn Toplam Kirabhk Konut
. Icindeki Pan Stoku fcindeki Pan
Hollanda 33 75
_Fransa 17 -~ 44
Ingiltere 17 49
Almanya 3 7
Finlandiya 16 53
Ayusturya 22 56
Irlanda g 32

Kaynal: (Cahily, 2014:5).

Diinyada konut sorunu bu sekilde gelisicken Tiirkiye’de ise konut
sorunu Ankara’nm bagkeni yapilmasiyla kente gelen kamu calisaniarmin
barmma sorunu yagamalariyla ortaya ¢ikmmstir (Oztop ve Sekeroglu,
2016:15°den akt. Yayh ve Avan, 2017: 364). Tirkive'de 1950 dncesinde
kentlesme yavas bir gekilde (Isik, 2005: 58) gelisirken 1950°1i villarda
sanayilesmenin ve kentlesmenin etkisiyle kentlere yogun gde yasanmistir
(Kogak ve Terzi, 2012: 166; Kayan, 2013: 25). Tirkiye’de 1950’1 yiliaﬂiam
sonra kentiesmenin hizlanmasi bityiik kentlerde niifus vigilmas: nedeniyle
konut sorunu iilke giindeminde &nemli bir yer isgal etmistir (Gormez, 1992;
15). Konut ibtiyacimin karsilanamamasi, kentlerde carptk ve sagliksiz
kentlesmeye neden olmus (TMMOR Demokrasi Kurultay:, 1998) ve insanlar
kagak yapr  olarak  nitelendirilen gecekendular yaparak  konut
gereksinimlerini kendileri ¢ézmeye calismigtir (Oren ve Yiiksel, 2013: 49-
503

”.Fﬁrkiye’de konut sorunuyla miicadelede farkl: donemlerde farkls
politikalar geligtirmistic (Kaziltepe, 2013: 12). Konut sorununa yonelik

saglikly bir politike tretilemedigi icin konut sorununun boyutlan giderek
artmugtir (Gormez, 1992: 15).

2. Kentlesme, Konut ve Konut Sorunu

Kentlesme kentlerde vasayan niifusun ve kent sayismin  artmasidir
{(Kogak ve Terzi, 2012: 176). Kentlesmeyi sadece bir nitfus hareketi olarak
ifade etmek yeterli olmayacag igin kentlesmenin tamm yvapihirken nifus
bareketini ortaya ¢ikaran toplumsal ve ckonomik degisimlerinde dikkate
alinmast gerekmektedir. Genis manada kentlegme bu kapsamda ekonomik
gelisgme ve sanayilesmeye kosut olarak kent sayisinin artmas: ve gliniimiiz
kentlerinin biiytimesine neden olan, toplumda uzmanlasma, isbdlimi ve
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artan oranda Srgltlenme ortaya gikaran, bireylerin iligki ve davramglannda
kentlers Hzgh degisikiiklere neden olan bir niifus birikimi stirecidir (Keles,
2008: 19).

Kentlesme, modernlesme ve sanayilegme sitreglerinin’ sonucu olarak
meydana cikan toplumsal yasam ve yerlesim alanlanindaki yapssal dontstimi
ifade etmektedir (Riistem, sites.google.com).  Kentlesme kirdan kente
yasanan: gogiin sonucunda kentin sumrlarmin genisleyerek veni kent
merkezlerinin ortaya ¢ikmasidir (Akkol, 2019: 69). Kent merkezlerine
yasanan bu gbc beraberinde kent merkezlerine gelen insaplanm temel
intivaglarnindan biri olan (Glfergin ve Baytorun, 2016: 17) barma
sorununn ortaya cikarmustir. Caglar boyunca insanlar yabani hayvanlardan
ve hava sartlanndan korunmak, tretimi gergeklestirmek igin zamanla

‘farkllagan barinma gereksinimlerini karsilamak igin farkli mekanlar

kullanmislarder (Onver, 2016: 5). Tusanlar ilkcaglarda magara, agac kovugu
gibi yerlere sigmug, glntimiizde ise teknolojik imkanlann yettigi oletide
yagamim rahathik igerisinde devam ettirebilecegi konutlara ulagmistir (Yalcin
ve Aslan, 2017: 953,

Konutlar insanlarm barmma pereksinimini karsilayan ve birtakim
bolimleri barmdiwan mekaplardir (Baler, 1988: 297). Insan hayatinmn
vazgeeilmez bir faktdrii olmas1 sebebiyle konut kavramyla alakali ok
sayida tammlama girisiminde bulunulmustur (Yaylh ve Avan, 2017: 362-
363). Tirk Dil Kurumu sézliigiinde konut insanlarm iginde yasadiklart ev,
apartman, mesken, ikametgah olarak tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr, 2021).
Konut valmzca fiziksel alan olarak diisiintilmemeli igerisinde yasayan
insanlarm aile yagamu, aile bireylerinin sosyal iligkileri ve aralarindaki
iligkileri de Konut kavramumn Spemli unsurlanidir (Baici, 1938: 297).
Dolayisiyla da komut fiziksel iglevinin Otesinde Iiiltirel, psikolojik,
toplumsal, sosyal ve ekonomik yonleri bulunan gok islevli bir kavramdir
(Aslan ve Giizey, 2015: 50). | :

Konutun insan hayatinin vazgegilmez unsuru olmas: konut sorununun
ortaya ¢ikmasmda en Snemli etkenlerden biri olmugtur. En genel manada
konut sorunu kirdan kente yasanan gbciin konut talebi ve arzinda ortaya
cikardifn dengesizlik olarak belirtilebilir (Yayli ve Avan, 2017: 363). Konut
sorununun bulundugy bir {ilkede insanlar barmma gereksinimlerini niteliksiz
olarak da karsilayabilirler. Bu nedenle konut sorunu sadece konut sayisimn
yetersiz olmasiyla alakali bir sorun degiidir (Kara, 2010: 175). Nitekim
Birlesmis Milletler (BM) Insan Yerlesimleri Konferansi HABITAT 11 39.
maddesinde de herkesin saglikli, erisilebilir, 6denebilir, emniyetli, giivenki,
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temel hizmet, konfor ve kofaylic unsurlaring iceren veterli konutbnun olmass
gerektigi ifade edilmektedir (HABITAT 11, Md.39),

. Diinya’da ve Tiizkiye’de kentsel niifus orani hizla artmakta bu durumda
insanlarm yeterli ve nitelikli konuta erisiminl smirlandirmaltadir, Diinya
kentsel atifusunun orami HABITAT I konferansinda 37,9, HABiTAT i
konferansinda  %45,1, HABITAT I konferansmda 54,5 oldugu
agiklanmusti (habitat.csb.gov.ir, 2021). Tiirkiye’de ise 1927 yilinda niifusun
%24,2°1ik kismi kentlerde yagarken, 2018 yilinda kentsel alanlarda vasayan
aiifus oram %75,1%e ¢ikmustir {cevreselgostergeler.csh.gov.tr, 2021). !

Sekii 1: Tirkiye’de ve Diinyada Yillar ftibariyle Kentsel Niifus Oranlar
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Kaynak: (cevresclgostergeler.csh.gov.ir, 2021 ).

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi tarafindan diinya kentse]
nl:i‘fusuna 2050 yihnda kadar 2,5 milyar kisinin daha eklenmesi béylece
diinya niifusunun %68’ inin kentlerde yagayacagi dngbritlmektedir (Gozellik
2018). Tirkiye'de ise TUIK 2020 yih verilerine gore Tirkiye'de toplan;
niifus 83.614.362 olarak belirlenmistir, Bu nifusun %93°0 il ve ilge

merkezlerinde, %775 ise belde ve kdylerde yagamalktadr (data.tuik.gov.tr
20203, o

‘ (}émldﬁgﬁ gib‘i kentlerde yasayan nitfus diinyada ve Tirkiye'de stirekli
bir artis halindedir. Bu durum, niifusa vetecek sayida ya da aranan

niteliklerde komutun bulunmamass halinde konut sorunumm devam edecegini
gostermektedir.
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3. Konut Sorununa Yonelik Uygulamalar ve
Kargiasilan Sorunlar '

Geligmekte olan ve geligmis tim filkeler degisik oranldrda artan nitfusla
paralel gelisim gosteren gereksinimi Jkarsilamak ve mevcuttaki konut agiguu
kapatmak igin geba gostermektedirler (Hasol, 1965). Konut sorununa
yonelik iilkelerin goguniugu kar amact gézetmeyen modern anlamda toplu
xonut Kuruluglar ve kentlerin gevresinde ya da dismnda yeni yerlegim
alanlan, eski konutlan venileyerck ya da kentlerin igiﬁde yeni konutlar
yaparak gozmeye ¢alismaktadirlar (www-.tmmob.org.tr, 2021).

Genel olarak {ilkelerin konut politikalar farklt gelir kesimlerinin konuta
erisiminde firsat esitligini saglamak, niifus hareketlilifinden kaynakli taiebi
karsilamak ve degisik ihtiyaglan kargilamays vonelik konut sunumu
yapmaktic (Bayraktar ve Bakir, 2019: 37). Refah seviyesi vitksek ve gelismis
finans sistemine sahip bulunan tlkelerde degisik gelir gruplariun konuta
erisimi daha kolay saglanmakla beraber refah seviyesi daha digilk olan
iilketerde orta ve alt gelir grubuna yonelik konut sunumu yapabilmek dpemi
bir sorun olarak varlifini devam eitirmektedir {Alkan ve Ugurlar, 2015: 5,
Bayraktar ve Bakar, 2019: 37},

Konut sorutu giiniimiizde hem konut say1s1 hem de konutlarin niteliklest
acisindan ciddi bir sekilde ele alinmasi gereken bir konu haline gelmigtir
(Balci, 1988 297). Ulkelerin bu soruna yonelik konut politikalart ve
tirettikleri goziimler farkhidir, Bu farkhhigm nedeni ise tilkelerin toplumsal ve
kiiltiirel yapisi, genel sosyal ve ekonomik politikalars, diinyadaki genel
konjonktiir gibi unsurlardyr (Onver, 2016: 43), Diinya tilkeleri ve Tiirkiye'de
konut soranuna yonelik farkli uygulamalar yapilmaktadir.

3.1. DBiinya ﬁli{g_lerinde Konut Sorununa ¥onelik
Uygulamalar

Konut sorunu vagayan iilkelerde insanlar yeterli konutu ya da
heklentilerini karsilayacak konutu bulamamaktadiriar. Konut sorunn yasayan
diinya filkeleri bu sorunun ¢dziimine yonelik politikalar ve uvgulamalar
geligtirmeltedir.

Konut sorunu 19. viizyil sonunda Avrupa’da, 20. yiizyihn ik yansmdan
itibaren ise diger dinya tlkelerinde uygulamlmays{_ baglanan sosyal konut
politikalartyla géziitmeye ¢aligiimistir (Kunduract, 2013a: 54; Akalmn, 2016:
109). Gelismis iilkelerde sosyal konut uygularﬁalarmda ortak yonler
bulunmakla beraber her tilkede aym sekilde gecerli olan standart bir sosyal
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konut uygulamasi ve politikast stz konusu olmayabilmektedir. Sosyal
konutlarin hedef kitlesi de filkeden iilkeve degisebilmektedir. Bazi tlkelerde
toplumun yalnizea en yoksul kesimi bu konutlardan yararlanabilirken, baz
tlkelerde diigiik ticreth kesimler, bazi tilkelerde isc orta gelir diizeyine Jsahip
kesimler sosyal konutlardan yararlanabilir (Whitehead ve Scanlon, 2007: 5-
6). Dolayisiyla da sosyal konut uygulamalan iilkeden titkeye degismektedir.

Avrupa tlkelerinde sosyal konutlarla, kiralik sosyal konutlar aym
anlamda kullantlmaktadir (Akalin, 2018: 94). Sosyal konut alanmnda bilinen

ilk uygulama Londra’nin Bethnal Green bolgesinde yapilmgtir, Bethnal -

Green. sogyal kf?nutlarl yaklasik 5700 kisinin kotii kosullar altinda vasadigi
banmaklarm yerine yapilnugtir (Greenhalgh ve Moss, 2009 18Y. Yapilan bu

konutlar itk kapsamlt sosyal nitelikli konutlardir (11, Kalkinma Plany, 2018
6, Kunduracs, 2013b: 70). ’ -

Sosyal konut alammnda ilk yasal diizenleme Belcika’da 1889 vilinda
yapilmistir. Bu yasal diizentemeyi 1890°da Ingiltere, 1894’te Fransa
izleyerek sosyal konut diizenlemeleri yayginlasmistir (Ayak, 2021).

Belgika’da konut politikalannm  goguntugu bolgesel hitkimetlerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Konutlar tiretmek igin boélgesel hitkiimetler
bolgesel biitge payma karar  vererek kendi lkonut politikalario
olusturmaktadir. Ancak faiz oranlani, miilkiyetlerin vergilendirilmesi
barinma hakkiun garantiye alinmasiy, ozel sektor kiracihgiyla alakalg
mevzuatlar gibi konut politikalanimin Snemli hususlarma merkezi hilkiimet
taralindan karar verilmektedir (Norris ve Shiels, 2004: 21°den akt. Besirli
vd., 2016: 74). Belgika’da insanlarm yaklastk 2\3°1 kendi dzel evinde
yasamaktadir ve bu toplam insanlarm %73’ ine karsihik gelmektedir. Toplam

piyasa igerisinde sosyal konutlarin etkisi Avrupa ortalamasimn altindadir
{Verbist ve Vanhille, 2011: 3).

Belcika’da sosyal konut sisteminde konutlarin belirli’ bélgelerde
l‘cﬁmelemnesinc izin verilmemekte boylelikle sosyal komut bilgelerinde
ileride cikabilecek gettolasma sorunuaun Sniine gecilmesi hedeflenmektedir
Sosyal konut uygnlamalart ile yoksul mahalleleri olusturmak yering sosyalf
konutlart sosyo-ekonomik durum ivi olan yerlesim bélgelerine serpistirerek
yoksullarin - toplumla  ve kent kiltiiriiyle entegrasyonu  saglanmaya

caligtlmaktadir. Belcika’da sosyal konul uygulamalarinda hedef kitle ditsiik
gelirli bireyler ve ailelerdir (Ozdag vd., 2013: 13, 15).

Ingiltere’de sosyal kiralik konutlar, toplam konut stokunun %18’ini
olug;*ﬂ,u*mak‘a‘.ad.n_w ('Haffner vd., 2009: 35). Ulkede sosyal konutlarin yansindan
fazlasi konut birlikleri tarafindan saglanmaktadir {Cahill, 2014: 21). 1980°1

Fatih KIRISIK - Kibra OZTURK , g

yillara kadar ingilters’de sosyal konut tiretimi biiyiik 6lgtide konut dernekleri
ve yerel yonstimler tarafindan geligtirilerek sosyal konutlarm miilkiyeti
komtlar] insa ettiren kuruluslara birakilarak konut politikasinda ldaralik
konut modeli kabul edilmistir (Yetgin, 2007: 324; Besirli vd., 2016: 61).
1980°de Ingiltere’de, kiracilara oturduklari sosyal konutu satin alma halkk
getirilmistiv. Merkezi hitkiimet yerine konut birlikleri ve yerel birimler bu
donemde konut piyasasmda daha akif rol oynamustir {11. Kalkinma Plany,
2018: 6- 7.

ingiltere’de 1980 Konut Yasasin satn alma hakklm getirmesinden
sonra, belediyeler belediye evlerini bu evisrde oturan kiracilara satmak
zorunda kaldi, Herhangi bir belediyenin giivenceli kiracisi olarak iki yildan
fazia stiredir oturan kiracilar, belirli muafiyetlerle iginde yasadiklars evi satm
atma hakkma sahiptir. 1980°1i yillardan sonra konutlar yitk olarak gortilersk
basta yararlanictiart olmak {izere kigilere satisi yapilmistr, Ulkede 1980-
2004 arasinda iki milyondan fazla konut satigt yapimistir (Reeves, 2005:
129). Ingiltere’de konut birlikleri aracifiyla safianan sosyal konut orant
200071 yillara gelindiginde %8, yerel yonetimler tarafindan saglanan konut
orami %10 olmustur. Ingiltere de sosyal komutta kiralama yontemi halen
yaygin olarak kullandmaktadir (Kunduracy, 2013b: 713,

Fransa’da iki ana sosyal konut saflayic: sekli bulunmaktadsr. Bunlar
kamu kurumlart ve dzel kar amact giitmeyen sosyal firmalardu (Vroelant ve
Tutin, 2007: 73). Bunlar i¢in bir ¢ati kurum HLM bulunmakta ve bu kurum
altindaki tiim organizasyonlar yasal olarak konut ve finans bakanliklar
tarafindan kontrol edilmektedirler (Schaefer, 2003: 29). Sosyal konutlar
Fransa’da HLM konutlan olarak bilinmektedir (Nairobi, 2009: 12). HLM
konutlartnn yaklasik yarist kamu sirketleri tarafindan saglanmaktadir. HLM
konutlariin diger yarisi da ¢zel kar amact giitmeyen sirketlere aittir
(Scanlon ve Whitehead, 201L: 6). Fransa’da HILM’ler, sosyal konut
stokanun bliyiik klsmlm saglayan kar amact glitmeyen (Hereijgers vd., 2020:
11. Kalkanma Plam, 2018: 7) Fransa Konut Bakanhgi ve Maliye
Bakanhgmim kontrolii altnda ¢alisan kamu  ya da &6zel sermayeh
luruluslardrr. So6z konusu kuroluglar ibtiyag sahibi olan gruplara uygun
fiyath kiralilk konut sajlamaktadir (11. Kalkimma Plam, 2018: 7). Sosyal
konut uygulamalarinda Fransa niceliksel olarak son derece ileri ditzeyde bir
iilkedir, Ulkedeki konutlarn miilkiyeti bityiilk oranda kamuya ait
bulunmaktadir. Ulkede Almanya’daki gibi kamu digmda da kar marjlari
kontrol edilebilen, kar amact giiden ve giitmeyen kuruloslarm gergeklestirip
yonettigi konutlarda meveuttur. 86z konusu konutlarda yasayanlara ayrica
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bir kira destegi yapiabilmekiedir (Anar, 2013: 42 den akt. Besirlitvd., 2015:
60).

Sosyal konut hususunda Hollanda AB tlkeleri iginde en biiyiik stoka
sahip bulunan ilkedir (Hereijgers vd.,, 2020; Sanogln, 2007 1). Ulkede
sosyal konut politikalari, sosyal kiralik konut bigiminde uygulanmaktadis
(Karakag, 2015: 56). Holanda’da nilke toplam komut stokunun %35%ini
sosyal konutlar olugturmaktadir (Nairobi, 2009: 9.

Sosyal konut kuruluslar hedef gruplara yasayla tanimlanan hizmetler:

saglamakta sosyal konut sunumunda da hedef kitle devlet tarafindan

belirlenmektedir {11, Kalkinma Plani, 2018; 8). Hollanda da Sosyal Konut
Birlikleri olarak adlandwilan kar amac gitmeyen &zel kuruluslar
bulunmaktadr. Sosyal Konut Birlikleri tescilli ve merkezi hiikiimet
tarafindan yetkilendirilen birliklerdir. S6z konusu birliklerin ncelikli yasal
gorevi distik gelirli hane halklarna konut saglamakla beraber gbrevi sadece
sosyal konutlart yapma, satma, isletme ve kiralama olmayip buniann: yam
sira  konutlarm  kullanmmiyla  dogrudan  alakah diger hizmetlerd de
sunmaktadic (Ekohaber, 2014; 11. Kalkmma Plam, 2018: 8). Hollanda’daki
bircok  konut, konut birliklerine aittir (www.government.nl, 2021).
Hollanda’da sosyal konut uygulamalarinim temel hedef kitlesi toplumun en
fakir kesimi olarak belirtilse de toplumun tim dezavantajli gruplar bu
konutlardan yararlanabilmektedir (Kunduracs, 2013b: 743.

Avusturya’da farkli sekillerde sosyal konut sunummu yvapilmaktadir
{Brussels, 2010). Avusturya’da sosyal konutlar belediyeler ve sinirl kazanch
konut birlikleri tarafindan saglanmaktadir (Cahill, 2014: I1). Avusturya’da
sosyal konutlarm tlke konut stoku icerisindeki oram %25tir. Sosyal
konutlarm idaresi ve miilkivetinin %40°1 merkezi va da yerel yinetimlerde,
%60"1 konut birliklerinde bulunmaktadir. 1970°1i yillarda sosyal konutlarn
orant, yeni yapilan konutlar igerisindeki pay: %41 iken bu oran ghnilimiizde
%2Tye diugmistir. 1950°de yerel yonetimler ve merkezi yénetimler
tarafindan yapilan sosyal konutlann oram veni vapilan kiralik konutlar
igerisinde %35 iken bu oran giniimiizde %1 e mmigtir. Merkezi yénetim ve
yerel yonetimlier bu alandan biiyiik oranda cekilerek alani konut birliklerine
birakmstir (Ozdag vd., 2013: 40-41).

Almanya’da isec yap: tasarrufu sandiklari {izerine sistem kuruludur (11,
Kalkinma Plani, 2018: 9), Yerel yonetimler yap: tasarrufy sandiklan
aracilifiyla kredi vermektedirler. Bu sandikiar hem vyerel halkin konut
ihtiyacint, hem de konut disinda kredi ihtiyaglarmin finanse etmektedir. Soz
konusu sandiklarin asil gérev alam ise konut iiretimini finanse etmekiir
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(Kalig ve Ozel, 2006: 217). Avrupa devletlerinin gogunlufunda olduBu gibi
Almanva’da da konut politikasi devletin merkezi~ organlar: tarafindan
denetlenmek verine daha ¢ok kar marjlart denetim a}ttmda.tgtuian ya da kar
amaci olmayan ve cok ditgiik olan kurulusiarm ortak cahsmalar §0nucun§a
sekillenerek bu  konut kuruluslan tarafindan  devam | ettirilmekiedir.
Almanya’da Avrupa tlkelerinin ¢oZunlugunda oldugn gibi sosyal konutlar
Lkiralik olarak tasarlanmustir (Besirli vd., 2016: 59).

3.2. Tﬁrkiye’de Konut Sorununa Yinelik ngniamaiar

Turkiye'de merkezi yonetim Cumburiyetin ilk yillanmda Ankara
haricinde konut somnuyla ilgilenmemis belediyelerde konut yapum
hususunda bir rol oynamarmstir (Coban, 2012: 80-81). Bu dururmun nedeni
kentlesme hizi yiksek olan yeni bagkent Ankara digindaki kentlerde konut
sorunn acil olarak ortaya ¢ikmamasidu (Cantiirk, 2016; Aydin, 2019: 76).

Cumhuriyetin ik ‘yﬂlarmda baskentin Ankara yapilmasi soggcunda
schre gelen memurlarin konut gereksinimi, donemin koput politikasim
memurlarin konut gereksinimine yonelimistir (Alkiger ve Yizekli, 2004: 65},
{1k olarak memurlarin konut sorununun ¢éziimine yonelik 1925 yilinda 586
sayth yasa ¢ikarilarak tiim memurlara konut kooperatifi kurabilmeleri icin
ayliklarinin yarist kadar avasns Verilmgsi karari alimmugtir (Keles, 2008: 344),
Maliye Bakanbgmma 1928 yilinda gikanlan 1352 sayilt yasayla memur
konutlar yapﬁnna yetkisi verilmigtir. 1929 tarihinde cikanlan 1452 sayﬂ.z
yasayla memurlara konut tazminati ddenmesi uygulamas: baslatilarak 1951
yilina kadar devam ettirilmigtir (Cantiirk, 2016; Turan, 1999: 53).

1944 yilinda 4626 sayili Memur Meskenleri Insasi Hakkinda Kmun
gikarilarak devlete memurlar igin konut yapma gorevi veribmistir {4626,
Md.1). Bu yasa;mi en bivitk uygulamasi 1944-1946 yillarinda Emlak.v-e
Eytam Bankast aracigyla yaptintlan 434 konutluk Saragoglu Maballsmdw
(Yenisafak, 2017; Turan, 1999: 53). Saragoflu Mahallesi Kkamu
yatirmlarryia yaptinlan ilk toplu konut droegidir (Bayraktar, 2002: 13).

Tirkive'de  1950-1965 willart  arasinda  nlfusun ke ‘genehﬂds
artmasiyla yaganan hizli kentlesme stireci konut sorupuyla ilgili meveut
coziim vaklasimlarin yetersiz biraksngtir (Taner, 2015: 3), 1950-1980 yallan
arasinda kentlerde niifus hizh bir gekilde artmug ve bunun sonucunda kom}t
talebinin giderek artis gistermesiyle yalmzca diisiik gelir kesiminin degil
orta smif kesiminin de konut talebinin kargilanmasi zorlagmistir {Cantiirk,
2016). 1. Bes yatlik kalkinma planinda 1960 yilinda sehitlerde 5§.227 birim
konut vapildig: belirtilmektediv. Bunun 32.59571 ev, 23.632 si apartman
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dairesidir. Bu husus niifusun her 1.000 kisisine 2 konut yapridiging
gostermekte bu rakam, diger Gilkelerde 3-7 arasinda degismekiedir (1. Bes
Yillik Kallanma Plany, 430). 7. Bes Yilhk Kalkinma Planmda toplu konut
sunumu ilk kez bir ¢6ziim yolu olarak énerilmisti (Soher ve Akpmar, 2019).

Tablo 3: 10.000°den Fazla Nitfuslu Sehirlerde Konut Sayis (1955-19673

- Sehir _ Tupizfnf - (Tahmini) Nermat
H Niifust konut birimi Gecekondu Sehir Konut
_ SAYIS2 sayis Birimi Sayis:
19535 5.324 397 1850 000 50 000 1 000 000
.1960 7.307 816 1 440 000 240 000 1 206 000
1965 0.395 159 1 880 000 430 000 1 430 000
1967 10437 233 2 100 000 450 000 1650 000

Kaynak: (11 Beg Yillik Kalkanma Plam, 2753,

Konut sorununun ¢éziimine yonelik toplu konut fireting 1980 yili
Oneesinde fazla bir gelisme gosterememistir. Toplu Konut 1980 yih
Oncesinde bazi bityilk ingaat sirketleri uygulamalary ile sinirll kabmster
Emlak ve Kredi Bankas:, Sosyal Sigortalar Karumy, Tmar ve Iskan Bakanhig
ve konut kooperatifieri kentlesme ve konutla alakah veterli faalivet
gosteremerislerdir. Bunun {izerine 1967 lerden itibaren toplu konut yapm
sekli yeni bir ¢dziim olarak uygulanmaya baglanmistir. Tophs konut

uygulamalari 6zel sirketler ve yerel yonetimler tarafindan uygulanmaya
baglanmugtir (Taner, 2015: 3-4). ‘ '

1980 6necesi donemde konut Uretimi Tlrkiye'de agirhikh olarak szel
tegebbisler tarafindan gergeklestirilmistir. Ozel tesebbiisierin konut tiretimi
1950-1980 doéneminde konut patlamas: olarak ifade edilmigtir (Baharogly,
1996:44-48"den akt. Solak, 2015: 36). Kamu bu dénemde konut firetimi ve
. konut finansmammda ¢ok sinich bir rol oynayarak daha ¢ok diizenleyici bir
rol gostermistir (Ozdemir, 2011: 1112 den aks. Solak, 2015: 36). -

Konut thtiyacimin karsilanabilmesi amaciyla 1981 vilmda 2487 sayili
Toplu Konut Kanum yiirirlige konulmugstur (Ozsoy, 2011). Bu kanunla
konut eksiginin kapatilmas: hususunda biiyitk capl tretimin etkili olacag
- dustnittmistiir (Gormez, 1992 19). Bu kamum islerlik kazanamadan 1984

ytlinda 2985 sayili Toplu Konut Kanuny yirlirlige girmistic {(Turan, 1999:
63), | o

1984 yilinda genel idare disinda Toplu Konut ve Kamy Ortaklig1 Idaresi
Bagkanlhigr karulmugtur, 1990 vilinda 412 ve 414 sayili kanun hitlkminde
kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ve Kamu Ortakligs Idaresi
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Baskanhgi sekiinde iki ayri idare olarak Srglitlenmigtis {(www.toki.gov.tr,
2021). o

Tirkiye'de bashca toplu konut fireticileri TOKI, yerel yénetimler,
kooperatifler ve Gzel sektordlic (Jhg ve Ozel, 2006: 222 Alkiser ve
Viwekli, 2004: 71; www.toki.gov.tr, 2021), TOKI, 1984 yilndan itibaren
Tirkiye'nin konut scktdriinde iretim ve finansman hususunda akiif rol
oynamigir {Komirli ve Onel, 2007: 99). Deviet TOKI aracih@iyla pek gok
toplu konut tesebbiisini desteklemistir (Ugigik, 2006: 37). :

Toptu Konut Idaresi 1984-2002 yillar: arasmda 19 yilda 43.145 konutu
tamamlamis yaklasik 950.000 konutu kredilendirmigtir. Topiu Konut Idaresi
2003 vilinda Baymdirhk ve Iskan Bakanligma, 2004 yiinda Basbakanlifa
baglanmugtir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 referandumu ve 24 Haziran 2018
secimleriyle gegilen Cumhurbagkanlign hikiimet  sisteminde TOKI,
09.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Karamame ile Cevre,
Sebircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigma baglanmustir (www.toki.gov.ir,
2021). Dolayisiyla da énceden Bagbakanliga bagh olarak faaliyet gdsteren
TOKI giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigwa bagh
olarak gorevlerini yerine getirmektedir.

TOKI tarafindan 2003 yilindan 2019 yilma kadar toplam 845.000 konut
aretilmistic (www.told.gov.tr, 2019). TOK nin 2619-2023 yillar: arasmdaki
hedefi, kalitesi ve nitelikleri artinlms 2530 bin yeni konutu {retmektir
(www.toki.gov.ir, 2019). :

Devlet TOKI aracihg ile diisiik ve orta gelirli kesimler igin sosyal konut
{iretimi de yapmaktadr (Komiirli ve Onel, 2007: 91). TOKI, kar amact
giitmeden gelistirdigi ve 6zellikle yatay mimariyi esas alan sosyal nitelikli
korut projeleriyle kiiciik birikimleriyle kira 6der gibi uzun vadede ev sahibi
olmak isteyen dar gelirli vatandaglarm da en bitylik umude olmustur. TOK],
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg isbirliginde yoksul konut projelerini
viiriitmekte bu projelerde sadece konutlarn yapim isini tstlenmektedir.
TOKI ayrica yalmzea yerel yonetimlerin ¢abalariyla ¢ozilemeyen kagak
yapilagma ve gecekondu seruntan nedeniyle, 2003 yilindan bu yana yerel
yonetimlerle isbirligi yaparak modern kentlesmeyi destekleyici, kapsamlt bir
politika izlemistir (www toki.gov.tr, 2021).

TOKI, uluslararast kuruluslaria da bilgi absverisi yaparak konut ve
kentlesme faaliyetlerini strditrmektedir. 1996 yilinda TOK]I tarafindan
istanbul’da organize edilen BM HABITAT II konferansindan sonra TOKI,
verine getirilen caligmalarda tlim resmi ve 8zél kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayan gorevli idare kabul sdilmligxtir {(www.toki.gov.ir,
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2021). TOKI, Cumbwrbaskamnin baslatugn Cevre, Sehircilik® ve Iklim
Degisikligi Bakanhgmimn koordinasyonlugunda yirttilen 250 bin sosyal
konut ve Millet Bahgesi projeleri ile sehirlerde vatandaslara hizmet etmeyi
stirdlirmektedir (www.toki.gov.tr, 2019).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin konut Uretimindeki rolime baktigimizda
beledive digmdaki diger yerel yonetim birimleri olan {1 zel Idareleri ve Koy
yonetimierinin konut politikalarindaki varligmdan bahsetmek zor oldugu icia
yerel yonetimlerin konut sunumundaki roliinden bahsederken belediyeler ele
almacaktir (Kili¢ ve Ozel, 2006: 221; Ercetin, 2015: .

Konut sorununun ¢éziimiinde yerel yonetimlerin roi oynamasma iligkin
ilk girigim 1580 sayil: Belediye Kanunu’yla olmustur (Yaman ve Glic, 2018:;
1054). Bu vyasayla belediyelerin  gorevi kiralik  konut yapmakla
sirlandinlmugtir (Turan, 1999: 53). 1947 yilindaki Birinci Idareciler
Kongresinde ise belediyelere, ucuz beledive meskenleri yvapmak ya da
bunlan kooperatif ya da anonim sirketlerle ortaklasa yapmak gdrev ve
yetkisinin verilmesi ifade edilmistir. 5228 sayilh Bina Yapumm Tesvik
Kanunu ile belediyelere kentin gelismesini denetlemek icin arsa {iretimi
gbrevi verilmistir. Bu yasaya gbre belediyeler hazine arsalarmi, arazi
vergisine esas olan deferi {izerinden alabilmekte ve 2490 sayilt Asrtirma,
Eksiltme ve Thale Kanunuyla bagl olmadan devredebiliyordu (Tekeli, 1996:
19). Vatandaglarm belediyelerden wucuz arsa alabilmesi bu yasayla
kolaylasmis bulunmakta ancak belediyeler ucuz konut {iretme girisiminde
bulunarak insanlara satma yetkisine sahip bulunmamaktaydl. (Ergetin, 2013
5). 24.03.1950 tarihli 5656 sayili yasayla, konut yvapmak ve bu konutlar
2490 sayil kanuna tabi olmadan belde sakinlerine kiralamak ya da satmak,
bu amagla doéner sermaye kurmak, kurulmus ya da kurulacak yap1
ortakliklarma katilma yeikileri verilmistir (5656, Md.1- -2). Bu kapsamda
Istanbul Beledivesi ve Fmlak Kredi Bankasi Ortaklig ile 1954 yilinda
Istanbul Imar Limited Ortakhgr tarafindan 417 konut insa edilmistir
(www.imar.istapbul/tr, 2021). izmit Belediyesi tarafindan 1971-1977
déneminde Yeni Yerlesmeler Projesi olusturulmus toplu konut dilstincesiyle
baglayan bu proje insaat sirketi ve belediye arasmdaki anlasmazhk
sonucunda kooperatifler parsellenerek satilmistir (Ozgen, 2005; 349),

Ankara Batikent projesi de, bir diger projedir (www.batikent.org, 2021).
Ankara belediyesi onctiligiinde kooperatif seklinde Orglilenme ile yerel
diizeyde uygulanan ve 55 bin konut iiretimini amaclayan Batikent projesi
1974 yilinda baglatlmugtir (Coban, 2012: 96). Proje kapsaminda 1979
yilinda katthime: demokratik bir uygulama istenilmesi sebebiyle Kent- Koop
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Batikent Konut Uretim  Yapt Kooperatifleri  Birligi  kurulmustur
{(www batikent.org, 2021). Ankara Belediyesi Kent-Koop’un kurulmasina
anctilitk etmis ve ortaklan arasmda yer almustir (Keles, 1983-_:-_-_._1_ 9).

Tarkive'de 1970 sonrasi dénemde yerel yonetimler tarafindan konut
sumumuna verilebilecek diger dmekler Izmir_’déki' Egekent-1 ve Pgekent-2
ve Istanbul’daki Marmara Bélgesi Yapt Kooperatifler Birliginin
(Konutbirlik) galismalandir (Ergetin, 2015: 6-7).

Gliniimiizde de belediyeler tarafindan ¢esitli konut projeleri yapilmaya
devam edilmektedir. Gaziantep Biaylikgehir Belediyesi tarafindan kente
yasanan yogun g&¢ sonucunda ortaya gikan komut iht_iyacnu karsilamak
am.amyia 14 bin konut projesi gelistirilerek caligmalara baglanmustir
(www.gaziantep, beltr, 2021). Ankara Buyliksehir Belediyesi tarafindan
Mamak ilcesinde kentsel doniisiim kapsarmnda 2 bin 103 konutun terneli
atilmmstir (www.gazeteduvar.com, 2021).

Konut keoperatiﬂéri de Tiirkiye'de konut sorununun ¢dziimiinde etkili
bir yol olarak goérilmigtir {Turan, 1993: 48). Toplu konut kuruluslan
icerisinde en eski olami konut kooperatifleridir (Keles, 1983: 11). Komut
kooperatifleri konut sorununun ¢Oziimine yonelik olarak uygulanan
politikalarn destegiyle konut tretimindeki dnemini artrmugtir {Turan, 1993:
47-48). Cumhburiyet déneminin ilk konut kooperatifi 1934 yilinda Ankara’da
kurulmugstur. Bu kooperatifler 1507nin Gizerinde konut firetmigtir (Bayralktar,
Avhan ve Bahar, sivilmimaribellekankara.com; Yavlt ve Avan, 2017: 370).
Bu kooperatif Bahgelievler konut kooperatifi olup Ankara’da kurulan ilk
kooperatiftir (Bayraktar, 2002:" 13). Konut kooperatifleri yoluyla konut
supumu bu kooperatifin kurulmasiyla baglanmstir (8. Bes Y1111k' Kalkinma
Plami, 2001: 68). Bahcelievler Yap Kooperatifinden sonra Is Bankas
Memurlarn  Kooperatifi, Tasarruf Evleri Kooperatifi, Giliven Yam
Kooperatifi, Ktk Eyler Yapr Kooperatifi ve Karnca Kooperatifi gibi
bircok kooperatif kurulmustur (Onur, 2021: 187). 1969 tarihli 1163 sayih
Kooperatifler Kanunu'yla konut kooperatiflerinin  kurulus ve isleyisi
diizenlenmistir  (Avaner ve Hasanogiu, 2020: 346). Bu kanunla
kooperatiflerin tst birlik kurabilmelerine (Keles, 1983: 13) olanak taninmis,
bu birliklere Kent-Koop, Konut-Birlik, Tinkkent verilebilir (Axslan, 2014:
93,

Konut kooperatifciliginde elde edilen deneyimler somucunda konut
kooperatifciliinden kent kooperatifpilifine gecisi saglayan bir modelin
oncliltiginii Kent-Koop yapmustir (Turan, 1999: 64). Konut ihtiyacinm
karsilanmasia: devletten beklemek yerine sivil toplum orgiitlerinde bir araya




16 Konut Sorunlars ve {6ziim Onerileri

gelerek yerel yonetim ve merkezi hilkiimet ile isbirligi kurmas! temeline
dayanan kent kooperatif¢iligi modeli Kent-Koop, Batikent projesi ile
baglatiloustir. Bu model bugiin Ttrkiye’nin birgok kentinde olustarulan sivil
toplum orgiitlerince uygulanmaktadir. Kent kooperatifleri kentlerin gelisme
alanlarinda, teknik ve sosyal alt yapisi ile birlikte biyik slciide konut dreten
orgiitlerdir.  Bu  model daha ¢ok st &rgitlenmeye gitmis  konut
kooperatiflerinde uygulama olanag bulabilmistir (Turan, 1993: 47-48).

Kooperatifeilik  hareketinin  konut digmdaki alanlara  yayilmasiu
saglamak igin 1987 yilmdan itibaren Kent-Koop, Kent Isletmeciligl, Kendin
Tamamla, Gecekondu Geligtirme, Halk Bahceleri, Tarihi  Cevrede
Kooperatifgilik, Emek Kooperatif¢iligi ve Kiralik Konut adli kentsel gelisme
projelerini uygulamaya koymastur (Turan, 1999: 65).

Konut kooperatifgiligi zaman zaman duraklamalar ya da gerilemeler
gostermesine karsin Tirkiye’de 6nemli birikim saglayan denemelerden biri
olmugtur. 1960 yilinda 1.750 dolaylarmda olan konut kooperatifieri say1s
1990°li yillarm basinda 40 bin dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Konut kooperatiflerinin konut tiretimindeki pay1 1980°de %9 dolayinda iken

1990°da %25’¢ yiikselmis ve giintimiizde bu oranin %30 un {izerine crkonrs
oldugu belirtilebilmektedir (Keles, 2008: 311).

Ozel sektdr konut tiretiminde Tiirkiye’de tnemii bir yere sahiptir. 1926
yihnda Brolak ve Eytam Bankasi adiyla kurulan banka, konut sorununun
¢ozlimiine yardimer olmak amaciyla capdas schircilik anlayisiyla toplu
konutlar dretmigtir. Bu banka 1988 yihnda Anadolu Bankasiyla birleserek
Turkiye Emlak Bankas: ismini almustir. Toplu konut kredi sisteminde
Tirkiye Emlak Bankas1 énemli rol oynamaya baglamugtr (Eryildiz, 1995:
19). Banka tarafindan Tiukiye’'nin ilk konut projesi Bahcelievler
Konutlarmin yapimi  gergeklestirilmis daha sonra Saragoglu Mahallesi,
Levent Konutlan, Kosuyolu Mahallesiyle ve bagka sembol vyapilarla da
Turkiye’nin imarina ve gelisimine bityiik katk: saglanmustir, 2018 yilinda ise
Turkiye Emlak Katihm Bankast ismini alarak giintimiizde faaliyetlerine
devam etmektedir (www.emlakkatilim.com, 2021). Giintimiizde konut
projeleri Emlak Bankast ve TOKI gibi kurumlarm destegiyle
- yayguilagmstir. Fakat 6zel sekidr tarafindan yapilan toplu konut projelerinin
TOK! tarafindan iiretilen konutlarla kiyaslanamayacap: séylenebilir. Ozel
sektOr konut tretimi hususunda énemli bir yiklenici olmasina ragmen toplu

konut yapiminda ayn: oranda etkili olamamaktadir (Yaman ve (i, 2018:
1055).
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Tablo 4: Yapi Sahipligine Gére Tamamen va da Kismen Biten Yeni ve
llave Yapilar

yellar ve BInt | Ogel sektr ‘Deviet . | Yapi Kooperatifi
LYISE R e BRI
20%9 80 160 ' 5808 - 8 804
2010 70 950 4986 C 6285
2011 89 732 4268 - 4339
2012 88 721 4183 2 839
2013 o 112384 5637 2912
2014 116 723 4866 : 2919
2015 103 091 . 4643 2470
2016 103 415 47246 3722
2017 111 579 4383 2 840
2018 118 268 6069 2 780
2019 86 429 5395 2 058
2020 71 186 4956 1579
2021 (1lk 9 ay) 57225 3176 782

Kaynak: (data.tuik.gov.ir, 2021).

Tiirkiye'de alt ve orta gelir gruplanndaki vatandaglar, degisen ve
agirlasan sartlar alinda sahikh yasam sartlanna uygun konut edinme
imkanmndan yoksun kalmaktadir (Sagiroglu, 1983: 51). Tirkiye’de konut
sorunu codunlukla konuta erisimde ekonomik agidan zorluk yasayan a}t geh'rl
graburun sorunu olup orta’ ve list gelir grubundaki insanla_rm talepleri
tamamen karsilanmasa da nicelik agisindan sorun’ yasamamakta, nitelik
acisindan konutun farkls dzellikleri hususunda sorun yasamaktadir (Markog,
2019: 3599). '

Tirkiye'de nitfus artmaktadir. Bu nifus  artismi k{:.lrﬁilayabilecek
nitelikte konut tiretiminin gerceklesmesi gerckmektedir. TUIK 2020 yili
verilerine gdre Tﬁfkiye’de topiam kayith konut sayisi 39,1 milyon olarak
aciklanmugtir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, 2021).
Birlesmis Milletler 2020 yili ntifus tahminlerine gére Tlrkiye niifusun en
yiksek oldugu ilk 20 tilke arasinda 19.sirada yer almustu (data.tuik.gov ir,
2021).
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Sekil 2: Nifusun En Yiiksek Oldugu Itk 20 Ulke 4

Endonezya
Pakistan 720 892 339
Brezitva
Mierya i
Bangadss 64 588 383
Husya
Fleksin
Japonya
Ellyopps
Fitipinler
it
Vielnans
Konge Demokratik Camhuriyel
Tram

126 474 458
54971583
163 541 085

5 93324 486
85 YeROTE

Kaynale (data.tmk.gov.ir, 2021,

Gorildiagi gibi nifusun en yiiksek oldugu iilke Cin 1.sirada Tiirkiye’de
83 384 680 niifusuyla 19. sirada ver almaktadr. Tirkive niifusunun 2023
yilinda 86,9 milyon kisi olacag Sngdritimektedir (data.tuik.gov.tr, 2021).

Kentlesen ve niifusu hizh bir sekilde artan Tirkiye’de konut sayisi,
konutlarm kalitesi ve niteligi konut gereksinimini Ihtiyacnn kargilayacak
nitelikte  bulunmamaktadir (Baicz 1988: 298). XKredi olanaklannm
yetersizligi, malzeme temin etme ve arsa bulmada zorluk yaganmasi, komat
iiretimindeki tekniklerde fabrikasyondan yoksunlukta konut sayismm ihtiyac
olan saymm stirekli altmda kalmasina neden olmakiadir (Tezcan,
deprem.afad.gov.tr).

Hanelerin - gercksinim  duydugu  konuta elverisli  sartlarda  erigim

saglayabilmeleri i¢in  konut stofu nitelifi sorununun  giderilmesi

gerekmektedir (Balaban, 2021). Her vil ortaya ¢ikan ve giderek artan konut
ihtiyaciun  giderilebilmesi i¢in toplu konut {retiminin tesvik edilmesi
gerekmektedir (www.tmmob.org.tr, 2021),

TOKI tarafindan insanlars konut sahibi yapmaya yonelik politikalar
yiriitillmektedir. Ancak 1yl bir konut politikas1 igm kiralk konutlara
yonelikie diizenlemelerin yapiimas: gerckmektedir. Kirabk konut sektéri
biiyik oranda 6zel sektdre birakilmis bulunmakta bu nedenle kamu
sekitriinlin eliyle kiracilik sekt6rimiin gelistirilmesine 8ncelik verilmesi
gerckmektedir. Bu kapsamda TOK{’nin irettigi konutlarla kamuya ait bir
stok olusturarak konutiart thtiyact olan toplum kesimlerine pivasadan daha

avantajli kogullarda kiralamas: gerekmektedir (Balaban, 2021). Avyrica artan
konut fivatlarina  vonelikte dizenlemelenn vyapilmas: gerekmektedir.
Nitekim konut ve ticari emlak danmigmanligy sitketi Knight Frank tarafindan
hazirlanan kiresel konut fivatlar: endeksine gore, Nisan 2020-Mart 2021
aras1 12 aylik dénemde konut fivatlar en ¢ok artan tlkenin Tirkiye oldugu
aciklanmgtyr {Diinya, 20213, ’

Sekil 3: Ulkelerin Konut Fiyatlarmda Artis Cram
(Nisan 2020-Mart 2021 aras: 12 aylik d{'jnem)

Property Frenzy
‘' Top-15 Couniries With Highest Hcmsmg Pripe Gmw%%‘a

Turkey 320%
Mew Zoaland
Loy
Sioakio 8

us

Buwaden _
Awstria 123
Matharlands

Russla
Norway 0.9
Caraddn 0.8

Crech Republis |

Kaynak: (Diinya, 2021).

Goriildiigit gibi Tirkiye %32°lik oranla konut fiyatlan en gok artan ilke
olmmustur. Tirkiye’yi ikinci sirada Yeni Zelanda izlemistir.

Tiirkiye’de artan konut fiyatlars konut satiglarini da etkilemektedir.
TUIK 2021 verileri, bir dnceki yilla kiyaslandiginda konut satigmda diigiis
vasanmistir.
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Bekil 4: Turkiye'de Aylara Gore Komut Satisi {Ekim 2019-Ekim 2(21)

{adet)
250 600

260 000

142 810

147 143
154 0660 37 461

106 080

54 000

Kaynalk: (data.ﬁﬁk.goﬁ..tr, 2021). .

TUIK tarafindan aciklanan 2021 Ekim ﬁérile_r.ifzé gire Tirkiye'de
toplam 137 bin 401 konut satigmmn oldugu bir énceki.yiln ayn: ayma giire
%14,9 oraninda artig belirtilmistir. Ancak TUIK konut satiglarmun Ocak-
Ekim doneminde bir dmeeki yilin ayni di‘inémi_nc: gﬁre %15,2 oramnda
azalisla | milyon 86 bin 539 oldugu ag:iklanml@tzr (data.tuik.gov.tr, 2021).
Gértldiagi gibi konut fiyatlagiun artig) konut satisit olumsuz etkilemekte
insanlar artan fiyatlarda konut alimi hususunda zorlanmaktadur.

Table 5: Tirkive Konut Stbku (2013__—202__1)

Yillar : - Konut Stokun
2013 Ceee 197,210
2014 433,252
2015 567.462
2016 688.907
2017 862.726
2018 1.105.354
2019 1,334,182
2020 1.464.331
2021 {1.Ceyrek) 1.543,255

Kaynab: (Tirkive Miteahhitler Birligi, 2021: 23).
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Diinya tlkeleri ve Turkiye’de hizli bir kentlesme stlireci yasanmug ve
yasanmaktadir. Kirsaldan kentlere yonelik. gbg stireci, kentlerde niifusun
giderek artmasina neden olmaktadir. Kent niifusunun stirekli artmass,
kentlerde yagayan insanlatn konut sorunu yasamalarma neden olmaktadir,
Artan niifusa yetecek sayida konut bulunamamakta ya da var olan konutlar
toplumu'ﬁ bazi kesimlerinin aradi nitelikleri tagrmamaktadir.

Avrupa iilkeleri yasanan konut sorununun ¢dziimiine yonelik sosyal
konut politikalan gelistivip uygulamaktadr. Sosyal konut politikalarinm
toptumun hangi kesimine yonelik yamldigi ise ilkeden tlkeye farkhlik
gostermektedir, Bazt dlkelerde bu konutlar distik gelirli insanlara yOnelik
vapiirken baz1 {ilkelerde de orta gelirli insanlara yonelik olarak
yvapilmaktadir,

Sosyal konut politikalarinda etkili olan aktdrier ise {ilkeden ilkeye
farklilk gostermektedir. Belgika’da bblgesel hitkiimetler, Ingiltere’de konut
birlikleri ve yerel ydnctimler, Fransa’da HLM ler, sosyal konutia en fazla
stoga sahip olan Hollanda’da sosyal konut birlikleri, Avustarya’da sinirh
kazanch konut birlikleri ve belediveler, Almanya’da ise yerel yOnetimler
daha etkin rol oynamaktadir..

Tirkiye’de ise konut sorununun ¢dziimiine ydnelik farkl politika ve
uygulamalar yapilmaktadir. Konut tiretiminde TOKI, yerel yonetimler,
kooperatifler ve 6zel sektér rol oynamaktad. TOKI bu aktdrler arasinda
szellikle toplu konut tretiminde kurulugundan bu yana konut sektdriinde
aktif rol oynamaktadir, TOKI tarafindan ¢ok sayida konut yapilmis cok
sayida da konuta da kredi destegi verilmigtir. TOKI dzellikle 2003 yilindan
itibaren toplu konut Uretiminde etkinligini ¢ok biylk oranda artirmigtir.
TOKI, distk ve orta gelir grubuna yonelik sosyal konut dretimi
gercekiestirmektedir. A;ynca TOKI, carpik kentlesme alanlarinda sosyal
konut uygulamalari yaparak kentlegme sorunlarim ortadan kaldirlmasmda
da etkili bir rol oynamaktadir.

Yerel yonetimlerde ise, Tirkiye'de konut iiretiminde belediyeler akuf
rol oynamaktadw. Belediveler konut sorununun ¢ozlimime ydnelik cesithi
projeler gelistireresk konut {iretimi yapmaktadm. Konut kooperatifleri de
Tirkiye'de gegmisten giiniimiize konut alanmda Gnemli rol oynamishr.
Konut kooperatifleri  tarafindan  farkli  projelerfe  komut  Gretimi
gergeklestirilmistir. :
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Avrupa  llkelerinde  kiralik  sosyal  konutlar uygula%naa da
bulunmakiadir. Turkiye’de de bu uygulamanin gelistirilmesi, diisik gelirli
Ksilerin  konuta ulasumini  kolaylagtracaktir. Bu uygulama ile konut
kiralarinn genel olarak azalmas: ve disitk gelirli kisilerin daha uygun
fiyatlarda konut kiralayabilmeleri saglanms olacaktir. '

Turkiye'de konut fiyatlan da hizla artmaktadir. Bu durum insaniarm
aradigl miteliklerde konut satin alabilmelerini zorlastirmaktadir, Konut
fiyatlarr artiglarina yonelikte diizenlemelerin yapalarak toplumun farkl

kesimlerinin beklentilerine yonelik konut satin alabilmelerinin saglanmas:
gerelomektedir.

Tirkiye'de konut tiretiminde séz konusu akidrler etkin olmakla beraber
niifus artigmi kargilayabilecek diizeyde ve konut ihtiyaclarna gore farkl
niteliklerde konut diretimi gerceklestirilmemektedir. Bu nedenle konut
iretiminin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de konut iretiminde apartman tipi konutlasma biiyiik yayginhk
gostermekiedir. Apartman tipi konutlagmanin ortava gikardigs trafik sorunu,
ara¢ park alam sorunu, glrilti sorunu, glivenhik sorunu gibi sorunlar
kentlesme sorunlar olarak siirekli biiyiimektedir.

Geligmis tlkelerde bahceli mistakil komutiar seldinde vyapilasiaa
yaygindir. Villa tipi ya da miistakil bahgeli ev tipi konutlasma bir geligmislik
gostergesi  olarak  dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’de  apartman tipi
konutlasmadan mistakil konut tipi konutlagmaya gecilmesi, hem isani
yagam igin en uygun gelismis konutlara gegilmesi hem de kentlesmenin
getirdigi difer sorunlarm ortadan kaldinlmast acismdan nemli bir
zorunluluk olfarak kendini gostermektedir.

Tiwkiye'de ozel sektdr yaygin olarak apartman tipi  konutlar
- yapmaktadir. Apartman tipi konutlardan elde edilen kar, cok daha yliksektir.
Ancak mistakil ev tipi konut tiretind son derece yetersiz kalmaktadir, Aynica
hayvancihic ve ¢ifteilige vonelik konutlasma konusunda da  sorunlar
yasanmaktadir. Ozel sektdrin ilgi gostermedigi bu konularda TOKI’nin
devreye girerek konut gegitliligini artirmast artik bir zorunluluk olarak ortaya
- gikomgtir, TOKI'nin diiglik ve orta gelisli kisilers yonelik uygun fivatlh
miistakil konut firetimi, kentlerde carpik mistakil konutlagma sorummun
giderilmesinde de etkili olacaktr. TOKI ayrica, yiiksek gelir grubuna
yonelik konutlar iireterek diisiik ve orta gelir grubu sosval konutlarinin
maliyetlerini kargilayacak bir konut tiretim politikast olusturmalidir. Bu
politika, kentlerdeki konut sorunlariom ¢éziimlenmesinde ve sosyal konut
tiretiminin stivekliliginin saglanmasinda son derece gereklidir.
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Gorlildugh gibi diinya iilkeleri ve Tilirkive’de sosyal komut tiretimlerd ve
toplu konut Uretimleriyle konut sorunu giderilmeve calisilmaktadir. Ancak
yapilan uygulamalar kentsel ntifusun giderek artmas:’ nedenivle yetersiz
kalmakta konut Uretiminin sayr ve gesitliliginin artwilmas: ve konut
sektbriine yonelikie gereken diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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Eentler ve kentsel yagam her zaman klrsai 'dana gire insanlar 1 u;m daha
cazip olmustur. Sanayi Devriminden sonra kentlerin sunduklar: is, efitim,
eflenme, dinlenme, saghik gibi imkanlardan dolay1 cazibesi daha da
artugtir. Bu nedenle insanlar kentlere g ederek niifusun goguntugn
kentlerde ve dar alanda yogun bir sekilde yasamaya baslarmustir. Gelismis
ilkelerde nifusun viizde doksanindan fazlasi, Glkemizde niifusun  ficte
ikisiden fazlasi kentlerde yasamaktadir. Ancak kentlerde yasamanm

_avaniajlari kadar dez avantajlart da vardir. Eger kentler planli, programli ve

diizenli bir sekilde gelismezse konut, altyaps, ulagun, trafik, yesil alan
vetersiziigi gibi birgok soruna neden olabilmektedir. Ayrica kentler
sunduklan is imkanlarma paralel gelismezse/bllytimezse igsizlik, giivenlik,
sosyal, ekonomik gibi birgok sosyal sorunlara da sebep olabilmektedir. Bu
galismada kendi alaminda uzman fakl {iniversitelerden akademisyenler,
kentlerde yasanan konut, arsa, altyapi, ulagim, trafik, kentsel yenileme,
kentsel giivenlik gibi kentsel sorunlari son gelismeler kapsamunda ele
alnrmug, degisik boyutlanyla tartigrms ve ¢bzlim onerilerl sunmusgtur. Bu
kitap ¢alismast, her biri kentlerin farkh bir sorunuim ayrmtili bir sekilde
aragtirarak tespit edilen sorunlara son gelismeler * kapsanunda  ¢Szlim
omerileri getirmeye ¢ahglan on dort bolimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, yazarlar Fatih Kingik ve Kiibra Oztiirk
komut sorunumu ele almsti. Yazarlar konut sorununun tarihsel gelisiminl
anlatiktan sonra diinyada ve Tikiye’de konut sorunuyla ilgili yaganan
problemleri belirtmistir. Béylece yazarlar kentlerde énemli bir sorun olan
konut sorunu genis bir gergevede degerlendirdikten sonra konut sorununun
¢oziimiine iligkin ¢dzim snerilerini sunmustur.

Calismanm ikinci bélimiinde, yazarlar Yidiz Atmaca ve Vedat Yikmaz
gecekondu sorunlarint aragtirnmgtir. Yazarlar kentlerde dnemli bir sorun olan
gecekondularm temel ozelliklerini, gecekondulanm tarihsel gelisimini ve
gecekondularm yasal dayanaklann agiklamistir, Calismada gecekondulann
ortadan kaldirilmasina yonelik kentscl déntisiim dnerileri belirtilerek konuya
farkli bir bakig acismdan yaklagilmugtir. Cumhurijfetin kurulus yillarmdan
beri kentlerde kangren haline gelen gecekondu konusu yazarlar tarafindan
genis bir cercevede degerlendirildikten sonra gecekondularm ¢bziimiine
yonelik gneriler sunulmugtur. '




vi Onsoz

Cabsmamn Gotineii béliminde yazarlar Fatrua Nalbant, Berfin Goksoy
Sevingli ve Bahriye Eseler giivenli kent konusy aragtumig, bu konudaki
teorileri ele alarak sug kaveamlan iizerinde bir degerlendirme yapmustir.
Guniimizde kentler icin Snemli bir gelisme ofan bir kavram da giivenli
kenttir. Herkes yasadig: kentin glivenlt ve rahat yaganabilir bir kent olmasi
arzular, Ozellikle kentsel ortamlarda bu kavram ¢ok daha fazla spem ary
otmektedir. Yazarlar giiventi kent kapsaminda sug kavramn, su¢ korkusu ve
kente kargi su¢ konularn; détayly aragtrdiktan somra bu konuda oOziim

onerilerini sunmustur. Kentsel yasam igin gerekli ve dnemli olan kentse] .

ghivenlik konusunda yazarlarn bu calismasi bu konudaki aragiirmac ve
uygulayictlara 1sik tutacak niteliktedis,

Calismanin dérdimeit boliuminde yazar Cagri Sevingli, planh ve diizenli
kentlesmenin gelismesi icin gerekli ve Gmemli olap imar konusunu
aragtrnugtir. Imar sorunlanint hulyl agidan degerlendiren yazar, imar
planlarma duyulan ihtivag, imar planlarmm tarihi gelisimi, imar planiarinda
dnemli bir yeri olan hamur kuralun irdelemistir. Calismada imar barist ve
imar affi konulart degerlendirerek imar sorunlarinin giderilmesi icin ¢ozim
dnerileri belirtilmistir.

Caligmanm besinei bolimiinde yazar Ismail Mardinli, kentsel altyap:
sorunlarim ele almugtir. Caligma kapsaminda kentsel altyapimin Szellikleri ve
tarihsel gelisimi aragtirilmis ve gesitlj kentsel altyap: hizmetleri belirtilmistir,
Cahsmada farkl: alanlarda kentsel altyapi hizmetlerinde kargilagilan sorunlar
belirtildikten sonra sorunun giderilmesi igin ¢Oziim 6neriler getirilmigtir.

Calismamin altiner boHimiinde vazarlar Fevzi Kacar ve Veysel Erat,
kentlerde planlama sorunlart konusunu araghirmugtir. Calisma kapsarmnda
Tirkiye’de kent planlamas: ve kent planlamsimin  gelisimi anlatilmstir.
Calisma cecevesinde Tarkiye’de yapilan kent planlama tiirler belirtilmistir.

" Genis kapsamda cle aliman kent planlamas: konusunda son gelismeler
belirtildikten sonra bu konuda ortaya gikabilecek sorunlarn ¢Oz{imii igin
Gnerileri getirilmistir.

Cabismann yedinei baltimiinde yazar Omer Faruk Bilbay, kentlerde
sik¢a kargilagilan ve énemli bir sorun haline gelen trafik sorunlar konusunn
-aragirmgtir. Bu kapsamda vazar kentlerde trafik ydnetimi, trafik sorunlar
ve bu sorunlarm tarihsel geligimini anlatmistr. Cahgmada trafik sorununa
yonelik politikalar belirtildikten sonra sorunun ¢Hzimiine ﬂ_i$kin Oneriler
belirtibmigtir, _

Calisman sekizinci boliiminde yazar Ali Burak Aksungur, keatse! ka
atik yonetimi ve bu konudaki veni yaklasmmlar ele almigtir. Kentlerde

Onsoz

hijyen, temizlik ve saglikli yasam icin cok gerekli ol.aﬁ ka?a atiklarim ¢evreye
zarar vermeden bertaraf edilmesi konusu detayh bir sekilde ara§t’1.r11m1§.t1r:
Kat: atik toplama ve glvenii bir sekilde uzaklaggma vontemler:
belirtildikten sonra kati atiklarm geri déniistimil, yeniden ku_llanma' ve
ckonomive kazandirma yoniemleri belirtilmistir, Détayh. b;r se}ﬂ}de
arastintlan katt atlann sorun teskil etmedenr yok edilmesi igin c¢dziim
oneriler sunulmugtur.

Ca}"lgsmanm dokuzuncu bbllimilinde vazar Fatmanur AJQS@Z, lfe.lilt'sei yeg,iil
alan v8netim kapsammda kentlerde vesil alan, park ve bahg:'e gfb} insanlart
dinlendiren, eglendiren ve kente giizeilik katan alanlanin eksikligi kc.musunu
araét;rmmﬂr. Kentli hakk: kapsaminda degerlendirilen kentlerde yeglﬂ alanmn
ker;tsel yagam kalitesine olan etkileri irdelenmisitir, .K:‘an'i‘sei yesil alamin
ekolojik, ekonomik, sosyal ve saglik islevleri belirtildilten sonra bu
.konu&akj sorunlarin ¢bzitmi igin neriler sunulmugtur.

Calismanin onuncu béliimiinde yazar Ahmet Vedz.it‘Kog-ai, {;agimlz.m bli
olgusu olarak gelisen kiiresellesme slrecinde sanay% kent{ﬂden neol%beral
kente gecisi anlatmugtr. Calisma kapsamunda sanayx‘ ken‘tmdenk neoh?er;
kente gecisin kosullar belirtilmistic. Neoliberal kentin ekonomik, co.gra "
toplumsal ve siyasal kosullar belirtildikten sonra kenterde neomar.kmst ve
kent sosycloglarin mgkénsal analizi aglkla@1§t1r. Keonu gemsg;e 'b_u
cergeveden deferlendirildikten sonra konu ile ilgili sorunlarn ¢oziimi i¢m
Onerileri getirilmistir. -

Calismamin on birinci bélimiinde yvazar Ali Yilmaz Gﬁndﬁ:z, ke‘(‘ltl?ﬁ
ulasimda rayl sistemin dnemi ve gelisimini anlatmustir. Kentllerde oneml‘l_bar
sorun olan ulagun, 6zellikle biylik kentlerde ancak rayl:l .51stem sayes‘mde
cOzilebilir, Yazar rayli sistemin tarihsel gelisimini, tﬁrler‘i‘m ve ekonfomlk ve
sosyal faydalarini agiklamistir. Yazar gegmisten gﬁniimuzc? rayl-i sistem ve
tirlerinin geligimini anlattiktan sonra kentlerde ulagim sisterninde ortaya
cikan soranlarn ¢6zimi icin dneriler getirmistir.

Calismanm on ikinci béliminde yazar Yaliz Polat, kensel yenileme
konusunu  arastirmust.  Kentsel  yapilar, zamanla. y1pz:anmaa a§111%n?1,
kullanma, dogal afetler gibi nedenlerden dolayr eskidifi ve .yipjranmgn icin
venilenmek zorunda kalabilir, Yazar diinyada ve Tﬁﬂgye de “.keﬂ.tS:’ﬂ
yenileme siireci belirtikten sonra Tiickiye’de kentsal venileme surecmm
akttrlerini agiklamustiy. Tiirkive'de kentsel yemileme sorunsah kapsammdg
kentsel venilemenin finansal, ekonomik ve tloplumsal- .probnlam?en
belirtildikten sonra bu  konudaki sorumianin ¢Oziimil  icin  dneriler

belirtilmigtir.




viii Onséz

{alismanmn on tglnell bolimiinde yazarlar Fatranur Aksoz ve Berkan
Gilingdr, yenl kentsel hareketlerin defisen dogasma karsilik eski kentsel
hareketler konusunu aragtrmstir. Yazarlar kentlerdeki bu  hareketleri
karsilagtirarak  kentlerde meydana gelen toplumsal hareketleri glincel
gelismeler isignda  degerlendirmistir.  Calismanm  kavramsal  analizi
yaptldiktan sonra yeni kentsel harcketlerin akttrleri belirtilmistir. Kenisel
hareketlerin ortaya ¢ikag nedenleri olarak; kimlik, temsili demokrasinin krizi,
yeni kentsel krizler olarak belirtilmistir. Calismada klasik kentsel
hareketlerin Srnekleri belirtildikten sonra bu konuda ortaya cikabilecek
sorunlara yonelik ¢oziim gnerileri belirtilmistir.

Calisman: on dordincii béliminde vazar Ahmet Kayan, biiyik
kentlerin gevresindeld tanm topraklann imara acilmas: ve amaei diginda
kullamlmas: konusunu aragtirnustir. Calisma kapsaminda toprak reformu ve
giftgiyi topraklanduwma siireci, Tiirkiye’de kisi basma diisen tarim topragi
miktari, tarim topraklariam imara aciimasin nedenler, Tirkiye'nin tarim
boigeleri ve biiyitk kentlerin gevresinde imara agilan taﬂm topraldérl miktan
istatisitki  verilerle belirtibmistir. Tiirkiye'nin  tarim bolgelcrl cografl
bolgelerden farklilik arz etmekie bu yoniiyle ¢alismaya 6nem katmaktadr.
Tiarkiye'de tarom topraklarmy korumanin yasal sorumluluu ve tarim
topraklarm: amact disinda kullanmanin yasal dayanag belirtildikten sonra
bu konudaki sorunlarin ¢oziimi igin dneriler behmlm}gtu

Degisik timiversitelerden ve uzman hocalarm galwmalamndan olug,an bu
eser lisans, yiiksek lisans, doktora 8grencileri ve aragtirmacilar igin temel bir
kaynak kitap olma niteligindedir. Her bolimiin sorumlulugu vazarlara ait
olmakla birlikte editoryal olarak kitabin sekil sarti gbz Oniinde
bulundurularak tamamm gozden gegirilmis, bu kapsamda gerekli ditzeltmeler
yapilous, intihali 6nlemek igin kitap boliimlerinde intihal oranmin %20-25
- arasinda olmaswna dikkat edilmistir. Bu kitap ¢ahsmasi ile hocalar, kendi
alantyla ilgili konusunu derinlemesine arastirarak son gehsmeler 1giginda
sorunlara ¢ozlim Onerileri getirerek bu alandaki literatlire ve bilimsel
calismalara katk saglammsiw. Farkl: finiversitelerden kendi alanmnda uzman
akademisyen hocalarn kentlesme sorunlari ve ¢éziim dnerileri son derece
- gemg bir perspektifien degelendiren bu eserin okuyucu, arastirmact ve
uygulayicilara faydali olmasi yazarlarm en bityiik dilegidir,
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