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BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SISTEMLERINDE DEVLET
BASKANININ GUVENLIK POLITIKALARINDAKi ROLU

Fatih Kirisik, Muhammet Durdu
OZET

Diinyada Ulkeler arasinda rekabetin oldukca siddetlendigi goriilmektedir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kismi baris durumunun biyiik
Olcide ortadan kalktigi aciktir. Devletler arasinda ekonomik, siyasi
rekabetin genis bir alana yayllan savasa donistigl goridlmektedir. Bu
savaslarin devletlerin birbirleriyle terér 6rgutleri Gzerinden savastigi vekalet
savaslari olarak nitelendirilen bir donemi ortaya c¢ikardigi gorilmektedir. Bu
dénemde devletlerin glvenlik politikalarinin  belirlenmesinde hangi
makamlarin ne dizeyde etkili oldugu 6nem tasimaktadir. Ozellikle diinyada
etkili devletlerde uygulanan baskanhk ve vyari baskanlik sistemlerinde
gavenlik  politikalarinin  belirlenmesinde  devlet baskanlarinin  roll
incelenmelidir. Bu inceleme, etkili gtvenlik politikalarinin olusturulmasinda
dinyada benimsenen sistemi ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Ayrica
Turkiye'nin etkili gavenlik politikalar gelistirebilmesi icin diger sistemlerin
incelenmesi akademik deger tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Givenlik politikasi, Devlet Baskani, Baskanlk Sistemi,
Yari Baskanlik Sistemi.

THE ROLE OF STATE PRESIDENT'S SECURITY POLICIES IN THE
PRESIDENCY AND SEMI PRESIDENCY SYSTEMS

ABSTRACT

Competition among countries in the world seems to be intensified. It is
clear that the partial peace situation that emerged after the Second World
War has largely ceased to exist. It is seen that the economic and political
competition between the states has turned into a widespread war. These
wars seem to have created a period characterized by state wars and war
wars that fought each other through terrorist organizations. In this period,
it is important to determine which authorities are effective in determining
the security policies of the states. The role of heads of state should be
examined in determining security policies in presidential and semi-
presidential systems, particularly in the influential states of the world. This
review is important in terms of establishing the system adopted in the world
in creating effective security policies. Moreover, the examination of other
systems in Turkey is of academic value so that Turkey can develop effective
security policies.

Keywords: Security policy, President, Presidential System, Semi-
Presidency System.
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GIRiS

Guvenlik konusunun tiim dinyada 6éneminin gittikce arttigi gorilmektedir.
Gulvenlik tehditlerinin sayisi ve tirleri oldukca artmis, devletler biyiyen ve
sayisl artan teror orgultleriyle muicadelede cesitli problemler yasamaya
baslamistir. Butlin diinyada terdér eylemlerinin artmasi, bazi 6érguitlerin terér
o6rglti olarak kabul edilmemesi ve acik destek verilmesi gibi problemler
glivenlik konusunu uluslararasi boyutta da bir problem olarak ortaya
citkarmistir. Gulvenlik konusu bu yoénityle hem ulusal hem de uluslararasi
boyut tasimaktadir. Ayrica dinyada yasanan istikrarsizliklar, ekonomik
saldinlar, bilisim saldirilari, etnik ve mezhepsel savas gikarma projeleri, cok
sayida Ulkede yasanan ic catismalar ¢ok boyutlu gilvenlik tehditlerinin
oldugunu godstermektedir. Glvenlik alaninda yasanan bu
problemler/tehditler/saldinlar glvenlik ydnetimi konusunun Onemini de
artirmistir. Gavenlik ydnetimi acisindan ortaya cikan su sorulara cevap
bulmak gereklidir:

Gulvenlik tst yonetimi nasil olusturulmahdir?

Gulvenlik politikalarini hangi makam/makamlar/kurul/kurullar hangi usulle
belirlemelidir?

Cumhurbaskaninin/devlet baskaninin glvenlik politikalarinin
belirlenmesinde ve glivenlik birokrasisinin atanmasinda roli ve etkisi ne
olmahdir?

Gulvenlik alaninda nasil bir yénetsel yapilanma olmalidir?

Gulvenlik birokrasisinin atanmasini hangi makam/makamlar/kurul/kurullar
hangi usulle yapmahdir?

Birbiriyle ic ice gecen ic givenlik-dis gilvenlik alaninda esgidim nasil
saglanmahdir?

Gitgide blylyen glivenlik sorunlan ile sadece polisiye tedbirler yeterli
olabilir mi?

Istihbarat faaliyetinin ydnetimi ve denetimi nasil olmalidir?
Silahl Kuvvetler nasil érglttlenmeli ve yénetilmelidir?
Ic guivenlikle ilgili kolluk birimleri nasil érgiitlenmeli ve yénetilmelidir?

Glvenlik alaninda faaliyet gésteren kamu kuruluslari arasinda nasil bir iligki
ve iletisim bigimi belirlenmelidir?

Bu sorulan artirmak mimkindir. Bu sorular givenlik problemlerini
¢bzimleyebilmek agisindan glvenlik ydnetiminin  6nemini ortaya
koymaktadir. Glavenlik yénetimi konusunda dinyada uygulanan model ve
yontemleri incelemek, bu sorulara cevap bulabilmek acisindan oldukga
Onem tasimaktadir.
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Calismada gilvenlik yonetimi konusunda baskanlik ve vyar baskanlik
sistemlerinde benimsenen model ve yontemler (lke 6rnekleri UGzerinden
incelenecektir. Bu 6rneklerin incelenmesinde amag, uzun zamandir givenlik
yoénetimi konusunu tartisan ve 6zellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisimiyle
glvenlik yonetimi konusunda hukuk ve uygulama boyutlarinda degisim
slirecine giren Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ihtiyac duydudu bilgi ihtiyacini
baskanlik ve yari baskanlk sistemi uygulayan farkh devletleri inceleyerek
karsilamaya galismaktir.

Tlrkiye'de givenlik yénetimi konusunda 6zellikle cumhurbaskaninin rolG
konusunda anlasmazliklar bulunmaktadir. Anlasmazlik konularinin bazilar
sunlardir:

Cumhurbaskaninin  baskomutanlhk sifatina sahip olmasinin  sonuglari
nelerdir?

Baskomutanlik sifati ile cumhurbaskanina ne gibi yetkiler verilmistir?
Genelkurmay baskani kime baglidir?
Genelkurmay baskaninin atamasi nasil yapilmalidir?

Genelkurmay baskanhdi, kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanliklar
hangi makama baglanmahdir?

Gulvenlik politikalarinin belirlenmesinde cumhurbasgkaninin roli ne olmalidir?

YUritme organinin cumhurbaskani-basbakan seklinde olusan cift baslh
yapisi, gavenlik ydnetiminde zaafiyete yol aciyor mu?

Tlrkiye'de yasanan anlasmazlik konularinin givenlik yonetiminde 6nemli
problemlere isaret ettigi gorilmektedir. Bu problemlerin ¢6zim{ konusunda
diger devletlerin glivenlik y6netimi yapilanmasini incelemenin, Turkiye'ye
uygun bir glvenlik yonetimi modeli olusturmak konusunda faydali sonuglar
doguracagdi degerlendirilmektedir.

BASKANLIK SISTEMI

Baskanlik sistemi modern demokrasi ilkelerini kabul eden, siyasi dizlemde
milletin egemenligine dayanan demokratik bir yo6netim seklidir(Aslan,
2015:15). Baskanlik sisteminde baskan, temel ylritme goérevleri olan
ekonomi, siyaset ve glvenlik gibi konulara yogunlasmakta ve yuritmeyi
temsil etmekte iken, yuritmeden tamamen badimsiz olan parlamento,
temel konularda kanun yapma ve ylritmeye karsi denge unsuru olma
islevleri géormektedir(Aslan, 2015:16).

Baskanlik sistemini parlamenter sistem ve yar baskanlik sisteminden ayiran
hususlarin incelenmesi, baskanlik sisteminde devlet baskaninin yerini
belirleyebilmek acgisindan énem arz etmektedir. Baskanlhk sisteminin ilk
bakista ayirici Ozellikleri keskin kuvvetler ayriligi ve istikrara verilen
onemdir(Aslan, 2015:15). Kuvvetler ayriligi devletin ic temel organi olan
yasama, ylritme ve yarginin birbirinden bagimsiz olmasini ifade eder.
Demokratik Ulkelerde baskanlik, yarn baskanlk ve parlamenter sistem fark
etmeksizin yargi organi diger iki organdan bagimsizdir. Baskanlik sistemini
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diger sistemlerden ayiran nokta ise yasama ve yUritmenin birbirine karsi
olan durumunda kendini géstermektedir. Zira baskanlik sisteminde yasama
ve vylritme organik olarak tamamen badimsiz olmalarina ragmen,
parlamenter sistemde ylritmenin tamami, yari baskanlik sisteminde ise
ylUrdtmenin bir kismi yasama organinin igerisinden gikmaktadir.

Yasama ve ylritmenin tamamen birbirinden bagimsiz olmasi, birbirlerine
karsi sorumsuz olmalarini saglamaktadir. Cok istisnai durumlar haricinde
birbirlerini feshedemezler. Bodylelikle parlamenter sistemlerde gorilen
meclis tarafindan hikimetin disdrilmesi veya ylritme organi tarafindan
secimlerin yenilenmesi gibi durumlara baskanlk sisteminde rastlanmaz.
Bunun anlami, yasama ve ylritme, gorev slreleri bitene kadar goérevlerini
idame ettirirler(Aslan, 2015:16). Bu sayede llke yénetiminde istikrarin éni
acilmis olmaktadir.

BASKANLIK SISTEMINDE DEVLET BASKANININ GUVENLIK
POLITIKALARINDAKI ROLU

Baskanlik sisteminde yuritme gérevi baskanin yetkisindedir. Yaritme
icerisinde, parlamenter ve yar baskanlik sistemlerinde oldugu gibi cift
basliik olmamasi, cumhurbaskani-basbakan c¢atismasini dnlemekte ve
baskani gligli bir konuma ylkseltmektedir. Bu acgidan devletin genel
isleyisinin baskanin kontrollinde oldugunu soéylemek yanls olmayacaktir.
Zaten baskanin halk tarafindan dodrudan secilmesi, kendisine hem bu
glicin  sorumlulugunu vermekte hem de demokratik mesruiyeti
saglamaktadir.

Gulvenlik politikalan yaritme goérevi igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir.
GUnUmuzde teror olaylarinin tim diinyada artmasiyla glvenlik politikalarina
verilen ©6nem artmis bulunmaktadir. Baskanlhk sisteminde givenlik
politikalarinin en énemli aktérinidn baskan oldugunun belirtilmesi gerekir.
Nitekim bu sistemde, yuritmede en glgli s6z sahibinin baskan olmasi
sebebiyle, glivenlik politikalarinda da etkin olmasi sasirtici degildir.

Baskanlik sisteminin tipik 6rnedi olan ABD’de, Anayasa’nin 2. maddesinin 2.
boliminde baskana baskomutanlik yetkisi verilmistir. S6z konusu hikim
su sekildedir(ABD Anayasasi, m.2/2.b6lim): Baskan, Birlesik Devletler Kara
ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik Devletler igin faal hizmete cadirildiklan
takdirde, eyaletlerin milis kuvvetlerinin baskomutani olacaktir.

Anayasa maddesinde hava kuvvetlerinden bahsedilmemesinin sebebi, ABD
Hava Kuvvetlerinin, ABD Ordusu igerisinde ayri bir birim olarak ayrilmasinin
daha sonra gerceklesmesidir. “National Security Act of 1947” adh
dizenlemeyle ABD ordusu icerisinde hava kuvvetleri ayr bir birim olarak
tesekkdll ettirilmistir. Bu diizenleme ile ABD ordusu; kara kuvvetleri, hava
kuvvetleri ve deniz kuvvetleri olarak Gge ayrnlmistir. Sonug¢ olarak ABD
Baskani'nin hava kuvvetleri (zerinde diger kuvvetler (zerinde bulunan
yetkilerinin aynisi bulunmaktadir (National Security Act of 1947).

Baskan, yuritme organinin her boéliminin en Gst gérevlisinden kendi
bolimulnin islevleri ile ilgili herhangi bir konuda gérisinid yazili olarak
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isteyebilecektir(ABD Anayasasi, m.2/2.bélim). ABD Baskani'na verilen
baskomutanlik yetkisi sembolik bir yetki degildir. Bilakis icerisinde icrai
bircok yetki icermektedir. Baskana baskomutanlik yetkisi veren maddenin
devaminda ABD Baskani’'nin yidritme organinin her boélimunin en st
goérevlisinden kendi bolimuinidn islevleri ile ilgili herhangi bir konuda
gbriastinid vyazili olarak isteyebilecedi belirtilmistir. Bu (st gorevliler
icerisinde silahli kuvvetlerin Gst gorevlileri de bulunmaktadir. Buna gore
ABD Baskani silahli kuvvetler Gst komutanlarindan gerekli raporlar veya
mutalaalar almaya yetkili kilinmistir.

Baskan, goérevi koétliye kullanma olaylarn disinda, Birlesik Devletler'e karsi
islenmis suglarda infazi erteleme ve affetme yetkisine sahip olacaktir(ABD
Anayasasi, m.2/2.bélim). Devlete karsi islenen suclar erteleme ve affetme
yetkisi verilmesi, guvenlik agisindan 6énemli bir sorumlulugun ve gérevin
Baskan’a verildigini gostermektedir. Nitekim bu hiikiim geredi ABD Baskani
devletin guvenligine karsi olan suglari da affedebilecek veya
erteleyebilecektir.

Baskan olaganusti hallerde her iki meclisi, veya bunlardan herhangi birini,
toplantiya cadirabilme yetkisine sahiptir(ABD Anayasasi, m.2/3.bolam).
Olaganlsti haller guvenlik konusu ile de ilgili olabilir. Baskan bu
durumlarda her iki meclisi ya da sadece birini toplantiya cadirarak
olaganustl halin gortstlmesi ve gerekli kararlarin alinmasini saglayabilir.

ABD'nin batlin gorevlilerini atama vyetkisi de baskana verilmistir(ABD
Anayasasi, m.2/3.bélim). Baskan bu yetkisi kapsaminda guvenlik
blrokrasisinin atamasini yapabilecektir. Baskanin ylritme organindaki lider
konumu, bu atama yetkisi ile birlikte dlstnildaglinde guvenlik
politikalarinin belirlenmesi be yuritilmesi konusunda hizli ve etkili kararlar
alip uygulayabilecedi sonucuna ulasilabilir.

ABD Bagkani'nin glivenlik konularinda 6nemli bir danisma organi olan
“National Security Council” (Ulusal Glvenlik Konseyi) 1947 yilinda “National
Security Act” (Ulusal Glvenlik Yasasi) ile kurulmustur. 1949 vyilinda ise
baskanlik bilnyesindeki yerini almistir(White House, 2016). Turkiye'deki
Milli Gavenlik Kurulu ile benzerlik gdsteren Konsey, Baskan’in glvenlik
politikalarini ve uluslararasi meseleleri ulusal glvenlik danismanlan ve
kabine Uyeleri ile goristigu bir konseydir(Whittaker vd., 2008:18). ABD
Baskani, Baskan Yardimcisi, disisleri ve savunma bakanlarn konseyin daimi
Uyeleridir. Genelkurmay Baskani konseyin daimi askeri danismanidir.
Merkezi Haberalma Orgiiti (CIA) Baskani ise konseyin istihbarat
danismanidir. Maliye Bakani, llkenin Birlesmis Milletler Temsilcisi, Baskanin
Ulusal Giivenlik Isleri Yardimcisi ile Ekonomik Politika Yardimcisi ve
Baskanlik Genel Sekreteri (Chief of Staff to President), konseyin buitin
toplantilarina davet edilmektedir(Sezen, 2000:66). Bu kurulun baskana
yardimcl bir kurul oldugunu dusuntlirse, guvenlik konularinda ABD’de
baskanin birinci dereceden sorumlu ve yetkili oldugu sonucuna
varilmaktadir.
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Yalniz Kongrenin savas ilan etme vyetkisi vardir(ABD Anayasasi,
m.1/8.bdlim). ABD’de savas ilan etme yetkisi, yasama organi olan
Kongre'ye verilerek glvenlik politikalari konusunda Baskan ile yasama
organi arasinda denge kurulmaya calisiimistir. Bununla birlikte, Baskomutan
olarak Baskan, Kongre resmen savas ilan etmeden, ABD'yi ¢ok sayida
savasa sokmustur. Kore savasi(1950-1953), Vietham Savasi(1957-1975),
ve Koérfez Savaslari(1991, 2003), Kongre tarafindan resmen ilan edilmemis
savaslar arasindadir(ABD Anayasasi, m1/8.boélim aciklama). Savas ilan
etme yetkisi ABD Anayasas! tarafindan sadece Kongreye verildigi halde pek
¢ok dnemli savas sadece ABD Baskaninin karaniyla acilmistir. Bu anayasa
ihlaline ragmen baskanlara herhangi bir yaptirm uygulanmamistir. Bu
durum, ABD'de baskanin kongreyi devre disi birakarak savas ilan
edebildigini gostermektedir. Hukuken anayasaya aykiri olan bu savaslar, fiili
durum olusturularak baskan tarafindan agilmistir.

Milis kuvvetlerinin érglitlenmesi, donatimi ve disiplini, subaylarin atanmasi
ile milis kuvvetlerinin kongre tarafindan saptanan kurallara gore egitim
yetkisi eyaletlere birakilmak lzere, bu milis kuvvetlerinin ABD hizmetinde
kullanilacak  bélimine emir ve komuta saglamak Kongrenin
yetkilerindendir(ABD Anayasasi, m.1/8.bolim). Federal hikimet, Ulusal
Muhafizlar olarak da bilinen milis kuvvetlerinin bulundurulmasinda
eyaletlere yardim eder. 1916 yilina kadar milis kuvvetleri tamamen
eyaletlerin denetimindeydi. 1916'da Ulusal Savunma YasasI milis kuvvetine
fon ve bu kuvvetin bazi kosullarda ulusal hizmete cagrilmasini sagladi(ABD
Anayasasi, m.1/8.bélim acgiklama). Federal hikimet milis kuvvetleri
konusunda eyaletlere destek olacaktir. Burada da gulvenlikle ilgili milis
kuvvetlerden bahsedilmekte ve federal hikimet yani baskan ve bakanlar
gorevlendirilmektedir.

ABD'de Kongre Birligin yasalarini yurirlige koymak, isyanlar bastirmak ve
istilalari geri puskirtmek Uzere milis kuvvetlerinin goéreve cagiriimasini
saglamak yetkisine sahiptir(ABD Anayasasi, m.1/8.b6lim). Kongre, bir istila
ya da isyan (ayaklanma) durumunun olup olmadigina karar verme yetkisini
Baskan’a vermistir. Baskan, bu gibi durumlarda Ulusal Muhafizlar(milis
kuvvetler) ile birlikte resmi orduyu go6reve cadirabilir(ABD Anayasasl,
m.1/8.bdlim agiklama). ABD'de (lke giivenligi cok dnemsenmektedir. Ulke
gltivenliginin saglanmasi icin halkin silah alabilmesi ve tasimasi kabul
edilmistir. Ayrica Ulke glvenliginin saglanmasi amaciyla halktan milis
kuvvetler olusturulmustur. Milis kuvvetlerin isyan ve istila durumlarinda
g6reve cadirilmasi, Kongre yetkisi kapsamindadir. Ancak, istila ve isyan
durumunun olup olmadigina karar verme yetkisi baskana verilmistir. Baskan
istila ya da isyan durumu olduguna karar verirse Kongre milis kuvvetleri
goreve cadirabilecektir. Milis kuvvetlerinin goéreve c¢adrilmasinda da
baskanin givenlikle ilgili karar verici konumu yine dikkati cekmektedir.

ABD disinda baskanlik sisteminin uygulandigi Guney Kore, Brezilya,
Meksika, Arjantin ve Sili'de, baskanin glvenlik politikalarindaki rollnd
gdérmek, baskanlk sistemini anlamada yardimci olacaktir.
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Glney Kore Uniter bir devlettir ve baskanlik sistemi uygulanmaktadir(Mis
vd, 2015:94). Gliney Kore'de devlet baskaninin givenlik politikalan ile ilgili
onemli yetkileri bulunmaktadir. Bunlar arasinda; savas ilan etmek, baris
imzalamak, ulusal savunma ve sikiydénetim ilan etmek yetkileri sayilabilir.
Ayrica baskan, toplumsal kargasa gikmasi, yakin ve acgik dis tehdit olusmasi,
ekonomik kriz bas gostermesi gibi olaganustl hallerde, Meclis kapall ise ya
da toplanmasi igin yeterli vakit yoksa, ulusal glvenligin saglanmasi ve
toplumda gliven ve baris ortaminin olusmasi igin gerekli acil énlemleri alma
yetkisi de bulunmaktadir(Mis vd., 2015:46-47). Askeri bir zorunlulukla bas
etmek ya da askeri glglerin savas, silahli catisma ya da benzeri bir ulusal
acil durum zamaninda seferber ederek kamu guvenligi ve dlizenini korumak
icin Baskan, Kanun'un 06ngoérdigld sartlar altinda sikiyonetim ilan
edebilir(Gliney Kore Anayasasi, m.77/1). Cumhurbaskani sikiydnetim ilan
ettiginde, derhal gecikmeksizin Millet Meclisine haber verir(Giney Kore
Anayasasi, m.77/4). Millet Meclisi, sikiydnetim yasasinin kaldirilmasini Millet
Meclisi'ndeki toplam (yelerin cogunlugunun oylariyla talep ettiginde Baskan
kabul eder(Gliney Kore Anayasasi, m.77/5). Glney Kore'de baskan
anayasada belirtilen durumlarda suclann affedilmesi, hafifletilmesi ya da
kaybedilmis haklarin iade edilmesini saglayabilir. Ancak baskan tek basina
genel af cikaramaz. Baskanin genel af cgikarabilmesi igcin Meclisin onayi
gereklidir(Mis vd., 2015:46-47).

Brezilya’da baskanin; devletin askeri savunmasini gerceklestirmek, orduya
saldin emri vermek, gerektiginde af yetkisini kullanmak yetkileri vardir(Mis
vd., 2015:44). Brezilya'da baskan baskomutanlk yetkisine sahiptir. Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlari baskan tarafindan atanir. Ayrica
general ritbesine terfi islemleri ve ilgili gorevlere atama islemi de baskan
tarafindan vyapilir(Brezilya Anayasasi, m.84/13). Baskan, Milli Savunma
Konseyi'ni toplantiya cadirma ve Konseye baskanlik etme vyetkilerine
sahiptir(Brezilya Anayasasi, m.84/18). Baskanin Ulusal Kongre tarafindan
yetkilendirilmesi durumunda; yabanc saldirganlik durumunda savas ilan
etmek(Brezilya Anayasasi, m.84/19) ya da tam veya kismi seferberlik ilan
etmek(Brezilya Anayasasi, m.84/19) ve bans ilan etmek(Brezilya
Anayasasi, m.84/20) yetkileri bulunmaktadir. Kanunla belirtilen durumlarda
yabanci glclerin Brezilya topraklarindan gecmesine veya gegici sire
kalmasina izin vermek Baskanin vyetkilerindendir(Brezilya Anayasasi,
m.84/22).

Meksika’da baskan; ordunun (st dizey komutanlarini senato onay ile
atamak, diger ordu komutanlarini tek basina atamak, orduya baskomutanlik
etmek, Kongre onayl ile savas ilan etmek, minimum seviyede glg
kullanimina karar vermek ve Kongre’nin onayi ile olaganista hal ilan etmek
yetkilerine sahiptir(Mis vd., 2015:44-45). Arjantin’de; Senato’nun onayi ile
ordu mensuplarini atama, Kongre onayi ile savas ilan etme, gerektiginde af
yetkisini kullanma yetkilerini haizdir(Mis vd., 2015:45). Sili'de devlet
baskani; olaganisti hal ilan etmek, ordu mensuplarina komuta etmek,
baskomutanlik yetkilerini kullanmak, Ulusal Glvenlik Konseyi'nin onayi ile
savas ilan etmek ve af yetkileri bulunmaktadir(Mis vd., 2015:46).
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Farkli Ulkelerdeki baskanlik sistemlerinde devlet baskanlarinin glvenlik
politikalarindaki vyeri karsilastirnldiginda, devlet baskanlarinin guvenlik
politikalarinin belirlenmesinde bas aktér oldugu gortlmektedir. Savas ilan
etme yetkisi bu Ulkeler icerisinde uyumlu olarak yasamanin onayina tabi
kilinmigtir. Bu yol ile baskan ile yasama arasinda denge saglanmak istenmis
olabilir. Bunun disinda gtlvenlik ile ilgili konularda devlet baskanlarinin
temel belirleyici aktor oldugu goértlmektedir.

YARI BASKANLIK SISTEMI

Yari baskanlik sistemi baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin birtakim
Ozelliklerini blnyesinde barindirmaktadir. Ancak parlamenter sistemin
“yuritmede istikrarsizlik”  baskanlik  sisteminin  “yasama-ylritme
kilitlenmesi” sorunlarina ¢6zim Ureten bir ydnetim bigimidir(Demir,
2013:831). Yan baskanlik sistemi baskanlik sistemi ile parlamentarizmin
karissimindan olusan bir model izlenimini vermektedir. Glgli bir
cumhurbaskaninin bulunmasi, cumhurbaskaninin halk tarafindan secgilmesi
parlamentarizmden ayrilan yonler olarak dne cgikarken; ylritmenin cift bash
olmasi, yasama ve ylritmenin tamamen ayrilmamasi baskanlik
sisteminden ayrilan hususlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ginimdizde vyari
baskanlik sisteminin klasik 6rnedi olarak Fransa gosterilmektedir.

Yari baskanlik sisteminde parlamentarizmde oldugu gibi hem basbakan hem
de cumhurbaskani vardir. Bu sebeple yliriitme organinda cift bashlik vardir.
Ayrica cumhurbaskani halk tarafindan secgilmektedir ve klasik
parlamentarizme nazaran c¢ok daha guglididr. Bunun sonucu olarak
cumhurbaskani ve meclis igerisinden c¢ikan kabine arasinda uyusmazlik
olmasi durumunda ¢6zim bulmak daha zor olabilir. Zira hem
cumhurbaskani hem de kabinenin icerisinden giktigi meclis, halk tarafindan
secilmekte olup demokratik mesruiyete sahiptir. Bu sebeple cumhurbaskani
ve kabinenin uyumlu calismasi, yari baskanlik sisteminin kritik
noktalarindan birisidir.

Yari baskanlik sisteminde basbakan ve kabinenin parlamentoya karsi
sorumlulugu devam etmektedir. Cumhurbaskani, halk tarafindan
secilmesinin yani sira hikimet yetkilerine ortak olmakta ve gulglu yetkilerle
donatilmis bulunmaktadir. Ancak bununla beraber cumhurbaskani meclise
karsi herhangi bir sorumluluk Ustlenmemektedir. Buna mukabil anayasal
sinirlar ¢ergevesinde cumhurbaskaninin meclisi feshetme ve meclis
secimlerinin yeniden vyapilmasini saglama yetkisi bulunmaktadir(Demir,
2013:832). Butun bu yetkilerle donatilmis cumhurbaskaninin sorumlulugu,
kendisini secen halka karsidir.

1982 Anayasas! ile Turkiye'de yar baskanlik sistemine yonelis oldugu
vurgulanmaktadir(Fendoglu, 2012:45). 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte
Cumhurbaskani’ni halkin segcmesinin kabulinden sonra Tlrkiye'de vyari
baskanlik sistemine gecildigi 06ne slrilmektedir. Hatta Turkiye'de
Cumhurbaskani’na verilen vyetkilerin yar baskanlik sitemini bile astidi
belirtiimektedir (Fendoglu, 2012:45).
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YARI BASKANLIK SISTEMINDE DEVLET BASKANI'NIN GUVENLIK
POLITIKALARINDAKI ROLU

Yari baskanlik sisteminin tipik ©6rnedi olarak go6sterilen Fransa'da,
Cumhurbaskani’nin glvenlik konularinda énemli anayasal yetkilere sahip
oldugu musahede edilmektedir.

Fransa Cumhurbaskani Anayasaya saygi duyulmasini gozetir. Hakemlik
yetkisine dayanarak, kamu guclerinin dizenli calismasini sagladigi gibi
devletin  devamhligini  temin eder. Ulusal badimsizhdin, (lkenin
batlnligunin ve antlasmalara sayginin garantéridir(Fransa Anayasasl,
m.5). Maddede Fransa Cumhurbaskani Anayasaya saygl duyulmasini
gbzeten bir makam olarak ifade edilmistir. Burada sadece ylritme organi
acisindan gozetim yetkisi sinirlandirniimamistir. Dolayisiyla Cumhurbaskani
yasama, ylrdtme ve yargl kuvvetlerinin Anayasaya uygun davranmasini
gbzetecektir. Yasama; ylritme ve yargl kuvvetleri arasinda hakemlik
yetkisi oldugu belirtilerek Cumhurbaskaninin devlet baskani statislinde
oldugu belirlenmistir. Ayrica maddede, ulusal badimsizlik ve (lke
batlnliginin  korunmasinda garantorlik  roli  verilerek  glvenlik
kapsaminda en dnemli yetkilendirmeler yapilmistir.

Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi(Fransa Anayasasi,
m.9), glvenlik politikalarinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu ile birlikte
baskan statislinde oldukga etkin oldugunu g6stermektedir.

Cumhurbaskani, devletin sivil ve askeri gorevlilerinin atamasini
yapar(Fransa Anayasasi, m.13). Bu maddeyle 6zellikle askeri gérevlilerin
atamasinin Cumhurbagkani tarafindan yapilacaginin belirtilmesi,
Cumhurbaskaninin atamalar aracilidiyla silahli kuvvetler (zerinde etkinlik
kazanacagini isaret etmektedir. Ancak Cumhurbaskani, atamaya iliskin
yetkilerini hem bakanlar kurulu hem de parlamento ile
paylasmaktadir(Sencan, 2014:51).

Danistay Uyeleri, Legion d'Honneur Bilylk Sansélyesi, Buyulkelgiler ve
fevkalade elgiler, Sayistay Uyeleri, Valiler, Hikiimetin 74’iincii maddede
dizenlenen denizasiri Ulkelerdeki ve Yeni Kaledonya'daki temsilcileri,
yluksek riatbeli subaylar, akademi rektérleri, merkezi idarelerin
yOneticilerinin atanmasi Bakanlar Kurulunca yapilir(Fransa Anayasasi,
m.13). Yiksek ritbeli subaylar ve merkezi idare yoéneticilerinin atanmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bu yetki ile Cumhurbaskani
ile Bakanlar Kurulu arasinda glivenlik alaninda bazi atamalarda bir paylasim
gdze carpmaktadir. Bu durum Cumhurbaskaninin givenlik alaninda tek
yetkili olmadigini géstermesi bakimindan dikkat gekicidir.

Fransa’da ikinci dereceden askeri yetkililerin atamasini, Cumhurbaskani tek
basina yapmaktadir. Ust dizey askeri vyetkililerin atamasi ise
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte
yapilmaktadir(Sencan, 2014:50-51).

Fransa Anayasasi’nin 15. maddesiyle Cumhurbaskani’'na glvenlik
konusunda bir baska énemli yetki verilmistir. Buna gére, Cumhurbaskani,
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silahli kuvvetlerin basidir. Milli Savunma Yiksek Kurul ve Komitelerine
baskanlik eder(Fransa Anayasasi, m.15). Bu madde ile Fransa'da
Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin baskomutani olarak yetkilendirilmistir.
Cumhurbaskani baskomutan olarak nilkleer silah kullanimina karar
verir(Sencan, 2014:51).

Fransa Anayasasi’nin 16. Maddesinde Cumhurbaskanina oladanustu
durumlarda gerekli dnlemleri alabilme yetkisi verilmistir. Cumhuriyetin
kurumlari, milletin bagimsizligi, Ulkesinin butlinligl veya uluslararasi
taahhutlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit edildigi ve
anayasal kamu guclerinin dizenli isleyisi bozuldugu zaman Cumhurbaskani,
Basbakanin, Meclis bagkanlarinin ve Anayasa Konseyinin resmi gorigslerini
aldiktan sonra bu sartlarin gerektirdigi 6nlemleri alir(Fransiz Anayasasl,
m.16/1). Cumhurbaskani danistigi kisilerin gorislerine riayet etmek
zorunda dedildir. Cumhurbaskani Anayasa Konseyi ile gortistikten sonra bu
gérismenin detaylari kamuoyuna aciklanmaldir. Olaganisti donem
boyunca  Cumhurbaskani, meclisi feshedemez. @ Cumhurbaskaninin
olaganustl durumlarda kullandigi yetkiler parlamento denetimine tabi
degildir. Olaganlstli donemin uzatilmasina ve olaganusti halin devam edip
etmedigine iliskin Anayasa Konseyi denetim yapabilir(Sencan, 2014:47).
Oladganustl hallerde meclisin toplanmadigi zamanlarda, meclisi toplantiya
cagirmak Cumhurbaskani’nin goérevidir. Cumhurbaskani c¢agn yetkisini
basbakan veya meclis Uyelerinin talebi lzerine yapar. Ancak bu talepler ile
bagl degildir(Sencan, 2014:51).

Fransa’da Cumhurbaskani’nin bireysel af yetkisinin bulundugunu da
belirtmek gerekir(Fransa Anayasasi, m.17). Cumhurbaskani kanunda
ongorulen kisileri kanundaki kosullar gergeklestiginde af yetkisine sahiptir.
Cumhurbasgkani bu yetkisini Yiksek Yargl konseyinin gorlisini alarak ve

basbakan ve adalet bakaninin kararnameyi imzalamasi ile
kullanabilir(Sencan, 2014:52).
Hiukimet, milli politikayr belirler ve yiritir. Idareden ve silahli

kuvvetlerden yararlanir(Fransa Anayasasi, m.20). Hikimete milli politikayi
belirleme yetkisi verilmistir. Glvenlik alanindaki milli politikalar da burada
belirlenecektir. Ancak burada bakanlar kuruluna baskanlik eden
cumhurbaskaninin da 6zellikle givenlik politikalarinin belirlenmesinde etkili
olacagini belirtmekte yarar vardir.

Basbakan, Hlkimetin faaliyetlerini  yonetir. Ulusal savunmadan
sorumludur(Fransa Anayasasi, m.21). Basbakan ulusal savunmadan
sorumlu tutulmus boylece basbakana da glivenlik alaninda bir diger aktor
olarak rol verilmistir. Bu durum gulvenlik politikalarinin belirlenmesinde
cumhurbaskani-basbakan catismasini yola acma potansiyeli tasiyan bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Savas ilanina parlamento izin verir(Fransa Anayasasi, m.35). Savas ilani
konusunda baskanlik sistemlerinde oldugu gibi Fransa'da da parlamento
yetkilendirilmistir.
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Hiaklmet, silahli kuvvetlerin yurtdisina yapacaklar midahale hakkinda, s6z
konusu midahalenin baslangicindan en geg (¢ giin sonra Parlamentoya bu
kararini bildirir. Hikimet, bilgilendirmesinde s6z konusu midahalenin
hedeflerini ayrintilariyla aciklar. Bu bilgilendirmeyi mizakereler takip eder.
Mlizakereler sonrasinda oylama yapilmaz. S6z konusu midahalenin slresi
dort ayi asarsa Hikimet, yetkinin uzatimi icin Parlamentoya miracaat eder.
Millet Meclisinin konu hakkinda son karari vermesini talep edebilir.
Parlamento dort aylik slirenin sonunda oturumda degil ise, kararini bir
sonraki oturumda aciklar(Fransa Anayasasi, m.35). Bu maddede hikimete
Fransa disina yapilacak silahli kuvvet midahalesi hakkinda yetki verilmistir.
Bu yetki, hikimetin parlamentoyu bilgilendirmesi seklinde olmaktadir.
Bilgilendirme sonucunda oylama yapilmamaktadir. Burada da bakanlar
kuruluna baskanlik eden cumhurbaskaninin kararin alinmasinda etkili
olacagini ifade etmek gerekecektir.

Sikiybnetime Bakanlar Kurulu karar verir. Sikiydnetimin 12 gini asmasi
ancak Parlamentonun iznine baghdir(Fransa Anayasasi, m.36). Sikiyonetim
konusunda da cumhurbaskani dedil, bakanlar kurulu yetkilendirilmistir.
Ancak burada da bakanlar kurulu baskani sifatiyla cumhurbaskani karar
Uzerinde etkili olabilir.

Bir diger yari baskanlk sisteminin goértldiga Polonya’da givenlik alaninda
Cumhurbaskani énemli yetkilere haizdir. Ilk olarak 1997 yilina ait Polonya
Anayasasi‘nin 126. Maddesinde; “Cumhurbaskani, Anayasanin gézetilmesini
garanti eder, Devletin egemenlik ve glvenliginin yani sira topraklarinin
dokunulmazligini ve butanlagint korur” denilerek soyut ifadelerle Ulkenin
genel givenligi konusunda Cumhurbaskani’na genis yetkiler verilmistir.
Ayrica gOreve baslamadan evvel ettigi yeminde anayasal olarak “Devletin
bagimsizligini ve glvenligini siki sikiya koruyacagima .. yemin ederim”
(Polonya Anayasasi, m.130) ifadelerini kullanmak zorunda olmasi,
Cumhurbaskani’nin Devlet’in genel glvenligi konusundaki sorumlulugunu
bir kez daha vurgulamaktadir.

Polonya Anayasasi'nin 134. maddesinde Cumhurbaskani’nin baskomutan
oldugu vurgulanmistir. Buradaki baskomutanlik yetkisi ici bos sembolik bir
yetki dedildir. Baskomutanlik ile alakal birgok yetki bulunmaktadir. Bunlari
su sekilde siralamak mumkindir (President of the Republic of Poland,
2016):

o Basbakanin basvurusu Uzerine ulusal givenlik stratejisini onaylamak,
o Basbakanin basvurusu (lzerine, politik ve stratejik savunma
talimatini ve ulusal glvenlik stratejisi icin diger uygulayic belgeleri
yayinlamak,

o Bakanlar Kurulu'nun basvurusu lzerine Ulkenin savunma sistemiyle
alakali egitimleri planlamak ve bu egitimlerden sorumlu olmak,

. Basbakanin basvurusu Uzerine Ulkenin savunma sistemleriyle alakall
yeniliklere veya dedisikliklere karar vermek,

. Toplum icerisinde vatansever ve savunmaya yonelik faaliyetlere

yonelik girisimlere destek vermek ve bu tlr girisimleri baslatmak.
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Cumhurbaskani’nin baskomutanlik ile alakali yetkilerini daha da genisletmek
muUmkidndidr. Ancak bu kadar misal vermek bu yetkinin sembolik bir yetki
olmadigini ispata kafidir.

Polonya Cumhurbaskani baskomutan sifatina sahiptir ama baris zamaninda
silahli  kuvvetlerin  komutasini  Milli Savunma Bakani (izerinden
gerceklestirir(Polonya Anayasasi, m.134). Cumhurbaskani belirli bir sire
icin, Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarini atar. Cumhurbaskani,
Basbakanin talebi (zerine, bir savas doénemi igin, Silahli Kuvvetler
Baskomutanini tayin eder. Silahli Kuvvetler Baskomutanini ayni usule uygun
olarak goérevden alabilir. Cumhurbaskani, Milli Savunma Bakaninin talebi
Uzerine, kanunda belirtildigi gibi askeri rutbeleri verir(Polonya Anayasasi,
m.134).

Polonya Anayasasi’nda Devletin i¢ ve dis guvenligiyle ilgili olarak
Cumhurbaskaninin danisma organi Milli Glvenlik Kurulu
dizenlenmistir(Polonya Anayasasi, m.135). Polonya Milli Guivenlik
Kurulunun giindemi cumhurbaskani tarafindan belirlenir(National Security
Council, 2016). Tiurkiye'de de benzeri bulunan bu Kurul'un,
Cumhurbaskani’nin danisma organi oldugunun belirtilmesi,
Cumhurbaskani'nin Devletin i¢ ve dis glvenligiyle ilgili yetkilerini anlamak
icin dnemli bir ipucudur. Milli Glvenlik Kurulu Uyelerini atama ve gbérevden
alma vyetkisi de Cumhurbaskani’nin tek basina yapabilecedi islemler
arasinda dizenlenmistir(Polonya Anayasasi, m.144/26).

Polonya Anayasasina gére Cumhurbaskani, Devlete disaridan dogrudan bir
tehdit durumunda, Basbakan’in talebi Uzerine, Polonya Cumhuriyeti'nin
savunmasi icin Silahli Kuvvetlere genel veya kismi seferberlik ve
tertiplenme emri verir(Polonya Anayasasi, m.136).

Polonya Anayasasi Cumhurbaskani’na olagantsti haller ile ilgili onemli
yetkiler vermistir. Ilgili hikimler geredi, Devlete dis tehditler, Polonya
Cumbhuriyeti topraklarina karsi silahli saldiri eylemleri s6z konusu oldugunda
veya uluslararasi anlasma geredi saldinya karsi ortak bir savunma
yUkimluligi doddugunda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu'nun talebi
Uzerine Devletin bir kisminda veya tamaminda sikiy6netim ilan
edebilir(Polonya Anayasasi, m.229). Sejm'in (Meclis) toplanamadidi
durumlarda bakanlar kurulunun talebiyle belli sinirlar dahilinde kanun
hikminde kararname c¢ikarabilir(Candan, 2014:120). Devletin anayasal
dlizenine, vatandaslarin glivenligi ve kamu dlizenine tehditler s6z konusu
oldugunda, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu'’nun talebi Gzerine, Devletin
topraklarinin bir béliminde veya tamaminda, 90 glinden fazla olmayan
belirli bir slire icin olaganistl hal ilan edebilir. Olagantsti hal bir kereligine
ve 60 ginden fazla olmamak Uzere ve Sejm’in (Meclis) 6n izni ile
uzatilabilir(Polonya Anayasasi, m.230).

Yari baskanlik sisteminin uygulandidi bir diger devlet olarak goriilen Rusya
Federasyonu'nda  Cumhurbaskani  yldritmenin  bir unsuru olarak
gorilmemekte yalnizca devlet baskani olarak kabul edilmektedir. Devlet
baskani kuvvetler Gsti bir konumdadir(Erdem, 2014:183). Ancak bdyle
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kabul edilse bile, yetkilerine bakildigi zaman yuratme ile ilgili 6nemli
yetkilere sahip oldugu misahede edilmektedir. Nitekim anayasal olarak
gavenlik ile ilgili konularda énemli yetkilere sahiptir.

1993 yilinda kabul edilen Rusya Federasyonu Anayasasi devlet baskanina
yasama, yurltme, yargi, ulusal givenlik, savunma ve dis politika konulari
ile ilgili oldukca genis yetkiler vermektedir(Erdem, 2014:183).

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Anayasanin belirledigi sekilde Rusya
Federasyonu egemenliginin, badimsiziginin ve toprak butlinliginin
korunmasi igin o6nlemler alir, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve
karsihkh  isbirligini  saglar(Rusya Federasyonu Anayasasi, m.80).
Cumhurbaskani egemenlik, bagimsizlik ve toprak bltlnligl konusunda
dogrudan anayasa ile yetkilendirilmis. Anayasa bu dizenlemelerle Rusya
Federasyonu Cumhurbaskanini glivenlik alaninda en 6nemli aktér olarak
belirlemektedir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu Anayasasina ve
federal kanunlara uygun olarak devletin ic ve dis politikasinin temel
yonlerini belirler(Rusya Federasyonu Anayasasi, m.80). Devletin i¢ ve dis
politikasinin  temel yoénlerinin  belirlenmesi  devlet baskani olan
cumhurbagkanina  verilmistir. I¢ ve dis glvenlik politikalarinin
belirlenmesinde de cumhurbaskani anayasa ile dogrudan yetkilendirilmis
olmaktadir. Hatta anayasanin diger maddeleri incelendiginde, diger
alanlardaki politikalar gore glvenlik politikalar konusunda
cumhurbaskanina ¢ok daha kapsamli yetkiler verildigi ifade edilebilir.

Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 82. maddesindeki Cumhurbaskani’nin
gbrevine baslamadan evvel edecedi yemin metnine bakildiginda, Rusya
Devlet Baskani’nin Ulkenin glvenligi ile ilgili sorumluluguna yapilan vurgu
dikkat cekmektedir. Rusya Federasyonu Cumhurbaskani gérevine baslarken
halk karsisinda asadidaki sekilde yemin eder(Rusya Federasyonu Anayasasl,
2016): “Rusya Federasyonu Cumhurbaskani vyetkilerini kullanirken
devletin egemenligi ve badimsizigini, glvenligini ve bitinlGgind
savunacagima ... yemin ederim.”

Anayasanin 83. maddesinde Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, statisi
federal kanunla belirtilen, Rusya Federasyonu Glivenlik Konseyini kuracadi
ve yOnetecedi dlUzenlenmistir. Rusya Federasyonunun glvenlik
politikalarinin belirlenmesinde etkili bir kurulus olan Givenlik Konseyi,
neredeyse tamamen cumhurbaskaninin kontroltine birakilmistir.

Cumhurbaskaninin glvenlikle ilgili yetkileri bunlarla sinirli  degildir.
Cumhurbaskani Rusya Federasyonunun askeri stratejisini onaylamak, Rusya
Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin ylksek komuta heyetini géreve atamak
yetkileriyle de donatilmistir. Bu yetkilerle cumhurbaskaninin glvenlik
politikalarinin olusturulmasinda ve guvenlik bulrokrasisinin atanmasinda
oldukca genis yetkilere sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica
cumhurbaskaninin  Federal Meclis kamaralarinin ilgili komite ve
komisyonlarina danisarak, Rusya Federasyonunun yabanci devletler ve
uluslararasi kuruluslardaki temsilcilerini géreve atama ve geri cadirma
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yetkisi glivenlik politikalarinin uluslararasi diizeyde etkili olmasi bakimindan
6nemli yetkilerdir. Bu yetkilerle cumhurbaskani politikalarini uluslararasi
dlizeyde uygulama olanagina sahip olmaktadir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu Silahl
Kuvvetlerinin  Ylksek Baskomutani olarak yetkilendirilmistir(Rusya
Federasyonu Anayasasi, m.87). Glvenlik alaninda cumhurbaskanina verilen
yetkilerle birlikte baskomutanlik sifatinin da verilmesi, Rusya'da gilvenlik
alaninin bitlintyle cumhurbaskani kontroliine verildigini géstermektedir.

Anayasanin 87 ve 88. maddeleriyle sikiydbnetim ve oladantstt hal
uygulamasi konusunda cumhurbaskani yetkilendirilmistir. Bu maddelere
gore; Rusya Federasyonuna saldin ve yakin saldin tehdidi durumlarinda,
Rusya Federasyonu Cumhurbaskani; Rusya Federasyonu genelinde veya
ayr ayri bolgelerinde, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasina bu konuda
derhal bilgi sunarak sikiybnetim uygular. Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani; federal anayasal kanunlarda 6ngérilen durumlarda ve
sekilde, Rusya Federasyonu genelinde veya onun ayri ayrni bdlgelerinde
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasina bu konuda derhal bilgi sunarak
olaganuUstl hal uygular. Bu hikimler geredi olaganustiu hal ve sikiyénetim
uygulama yetkisi dogrudan Devlet Baskani’na verilmistir. Ayrica inceleme
konusu yapilan diger devletlerde oldugu gibi verilen baskomutanlk yetkisi
ici bos sembolik bir yetki degildir. Bilakis Ulkenin askeri ve glvenlik ile
alakali konularinda énemli yetkileri blinyesinde barindirmaktadir.

Cumhurbaskaninin yiksek askeri ritbeleri verme yetkisi bulunmaktadir.
Bununla birlikte suclularn affetme yetkisi de cumhurbaskanina taninan
yetkilerdendir(Rusya Federasyonu Anayasasi, m.89).

Cumhurbaskanina Rusya Federasyonu vatandasligi verme ve siyasi siginma
talepleri hakkinda karar verme yetkileri de verilmistir(Rusya Federasyonu
Anayasasi, m.89). Bu yetkiler de glivenlik boyutu olan yetkilerdir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu dis politikasini
yonetmekle de gorevlendirilmistir(Rusya Federasyonu Anayasasi, m.86). Dis
politika alaninda guvenlik politikalar énemli bir yer tutmaktadir. Dis politika
alaninda gulvenlik politikalarinin da ydnetimi goérevi cumhurbaskanina
verilmistir.

SONUC

Baskanlik sisteminde gulvenlikle ilgili konularda ve karar verme sirecinde
bas aktorlin baskan oldugu gorilmektedir. Baskanlik sisteminde ylritme
icerisinde baskan-basbakan seklinde iki basliik olmamasi, glvenlik
konularinda karar verme slrecindeki olasi baskan-basbakan catismalarini
engellemekte ve karar verme silrecindeki gecikmeleri ©6nlemektedir.
Guvenlikle ilgili konularin 6nemi ve hizli karar verme geredi acisindan bu
diizenleme isabetli olarak degerlendirilebilir.

Baskanlik sistemi ile yari baskanlk sistemi karsilastirldiinda, baskanlk
sisteminin glnimiuz glvenlik problemlerine karsi hizhh ve etkili kararlar
alabilmek bakimindan daha etkili oldugu goérilmektedir. Yari baskanlik
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sisteminde cumhurbaskani-basbakan-bakanlar kurulu-parlamento iligkiler
agi icerisinde kararlarin gelismesi zaman kaybettiren bir unsur olarak ortaya
cikabilir. Ayrica taraflar uyumlu galisma yerine kendi fikirlerini kabul ettirme
cabas! igerisine girerlerse sistemin ciddi zaafiyetler dogurma olasilidi
bulunmaktadir. Ancak baskanlik sistemini de her derde deva bir sistem
olarak gdérmekte vyanls olur. Baskanlik sistemi, gUnimiz glvenlik
problemlerinin giderek artmasi, sertlesmesi ve cesitlenmesi karsisinda
ylritme organi igerisindeki olasi catismalara ve goéris ayriliklarina yol
acmamasi, daha etkili bir guvenlik politikasi benimsenmesi ve 06zellikle
uygulanmasi bakimindan oldukca yararli sonuclar dogurabilme potansiyeline
sahiptir.  Bu olumlu sonuglarin gerceklesmesi icin dogru glvenlik
politikalarinin belirlenmesi blylk ©6nem tasimaktadir. Dodgru glvenlik
politikalar gelistirilebilmesi icin de ABD'de oldugu gibi dlstince kuruluslari
ve bilimsel c¢alismalar oldukga ©nemlidir. Bilimsel calismalardan
yararlanilarak olusturulan gilvenlik politikalarinin basariya ulasmasinda
uygulamadaki performansta buylk ©onem tasimaktadir. Uygulamadaki
performans Ozellikle vylUritme organinda gulgli bir lidere ihtiyag
gOstermektedir. Baskanlik sisteminde gugli bir baskanin liderligi altinda
politikalar gergeklestiriimeye calisiimaktadir. O halde baskanlik sisteminin
basaril  olmasinda en ©6nemli unsur dogru politikalar belirlenmesi
olmaktadir.

Yari baskanlik sisteminde glivenlik politikalari konusunda cumhurbaskani,
basbakan ve parlamento arasinda yetkilerin paylastirildigi gértlmektedir.
Parlamentoya verilen yetkiler acisindan bakildiginda bu yetkilerin Glkenin
biutindnd ilgilendiren konularda verilecek kararlarin genel olarak
parlamentoya birakildigi gorilmektedir. Bu durum milletin geneline ulasmak
ve karara uygun hareket edilmesini saglamak agisindan yararli bir
dizenleme olarak degerlendiriimektedir. Ancak glvenlikle ilgili konularda
cumhurbaskani ile basbakan/bakanlar kurulu arasindaki yetki paylasimina
bakildiginda bir ic ice gecme durumu oldugu dikkati cekmektedir.
Cumhurbagkani ile basbakan/bakanlar kurulu genel olarak givenlik
politikalarinin belirlenmesinde ve gulvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda
birlikte karar almak durumunda birakilmistir. Bu durumda cumhurbagkani-
basbakan arasindaki uyum dlzeyi gluvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda son
derece 6nemli goérinmektedir. Cumhurbaskani-bagbakan arasinda uyum
dizeyi ne kadar ylksekse glvenlik politikalari ve kararlar konusunda
problem olusma dizeyi o kadar dlisiik olacaktir. Ancak cumhurbaskani-
basbakan arasindaki uyum dtizeyi disiikse bu durum pek cok karar verme,
politika belirleme/uygulama ve glvenlik problemini ortaya cikarabilme
potansiyeli tasimaktadir.

Yari baskanlik sisteminde, baskanlk sisteminde oldugu gibi, givenlik ile
ilgili konularda devlet baskanina oOnemli vyetkiler verildigi misahede
edilmektedir. Ancak baskanlk sisteminde yldritmenin basinda tek basina
devlet baskani bulundugu igin yari baskanlik sistemindeki devlet baskaninin
daha az yetkilere sahip oldugu sonucuna varilabilir. Ozellikle uygulamada,
dlkenin gavenlik siyasetinin fiilen belirlenmesinde, baskanlik sistemindeki
devlet baskaninin yan baskanlik sistemindeki devlet baskanindan daha etkin
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oldugu sonucuna varilmaktadir. Butin bunlara ragmen vyar baskanlik
sistemindeki devlet baskaninin glivenlik politikalarinda Ulke icerisinde en
temel siyaset belirleyici organ oldugunun belirtiimesi gerekir. Basbakan ve
bakanlar kurulunun bulunmasi, devlet baskaninin daha etkin olmasina engel
olmamaktadir.

Calismada yan baskanlik sistemi uygulanan Gc¢ 6énemli llke incelenmistir.
Fransa, Polonya ve Rusya. Fransa ve Polonya, klasik yari baskanlik sistemi
Ozellikleri g6stermektedir. Fransa ve Polonya'da cumhurbaskaninin
yetkilerinin parlamento ve basbakan/bakanlar kurulu tarafindan paylasildigi
gorilmektedir. Bu Ulkelerde cumhurbaskani her ne kadar parlamenter
sisteme gore oldukca glicli olsa da baskanlik sistemine gore oldukga zayif
goérinmektedir. Ylritmenin gift bash olmasi, cumhurbaskaninin karar verme
mekanizmasindaki hizini  ve etkisini 6nemli Olglide azaltmaktadir.
Cumhurbaskani ve basbakanin tam bir uyumla calistigi dislinllse bile
baskanlik sistemine goére yari baskanlik sistemi icerisinde karar verme
mekanizmasi acisindan o©6nemli zafiyetler ihtiva etmektedir. Baskanhk
sistemindeki baskanin glici ve etkinligini, yarn baskanlik sisteminde
gdérememekteyiz. Bu durum ise, ylritme organinda kendisini gdsteren
devlet glicinl zayiflatici, giderek sertlesen devletlerarasi rekabette zafiyet
ortaya gikaran bir potansiyele sahiptir.

Yari baskanlik sistemleri arasinda inceledigimiz Rusya Federasyonunu diger
yari baskanlik sistemlerine gbére ayirmak durumundayiz. Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani, yuritmenin basi olarak dizenlenmemis, devlet baskani
olarak duzenlenmistir. Bu baglamda, devlet baskanina yasama, yuritme ve
yarglyl da belli dlciide etkileyebilecek yetkiler verilmistir. Ozellikle giivenlik
alaninda benimsedigi politikalar konusunda devlet baskani sifatiyla devlet
kuvvetlerini ayni amaglar dogrultusunda birlestirebilecek bir potansiyele
sahip oldugu soylenebilir. Yurlitme organi kapsaminda Rusya Federasyonu
Cumhurbaskaninin gok daha gucli oldugu rahathkla ifade edilebilir. Her ne
kadar yari baskanlk sistemi uygulaniyor olsa da Rusya'da uygulanan yari
baskanlik sistemi, baskanlik sistemine oldukga yakin hatta baz 6zellikleri
itibariyle baskandan daha gulicli olarak dederlendirilebilecek boyutlar
tasimaktadir. Ozellikle devlet baskani sifat, Rusya Federasyonu
Cumhurbaskanini bitin devlet kuvvetlerinin tGzerinde konumlandirmaktadir.
Devlet kuvvetlerinin Gzerinde konumlanmasi, 6zellikle yasama ve vyargi
devlet kuvvetleri (zerinde bazi etkiler olusturabilmesi glclini de
vermektedir.

Rusya'nin devlet baskanina ¢cok genis yetkiler veren 1993 Anayasasindan
sonraki donemde, iflas etmis Sovyetler Birligi mirasina ragmen, o6zellikle
2000 yihindan itibaren ekonomik, siyasi ve askeri alanda kendini hizla
toparlamasi ve dinyada gok etkili bir gi¢ haline gelmesinde glgli devlet
baskanligi makaminin etkisi blyUktlr. GiUnimuiz problemleri karsisinda
basarili olabilmek icin pek c¢ok devletin uzun zamandan beri ylritme
organini giglendirdigi bilinen bir gergektir.
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