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TURK KAMU YONETIMINDE BAKAN YARDIMCILIGI UZERINE
FARKLI ACILARDAN BiR DEGERLENDIiRME

Aykut ACAR’ Fatih KIRISIK" Nazh ATES™

Oz

Bakan yardimciligi, Tirk kamu yonetimi literatiiriine ve uygulamaya 2011 diizenlemeleri sonrasinda girmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nce ¢ikarilan ve alti ay boyunca Bakanlar Kurulu’na 6zellikle kamu
yonetimi teskilatinda yapisal ve hukuki diizenlemeler yapma konusunda yetki veren 6223 Sayili Kanun’a
dayanarak 03.06.2011 Tarih ve 643 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ihdas edilen bakan
yardimeilig1 pozisyonu, hem akademik c¢evrelerde, hem de diger cevrelerde bazi tartisma ve degerlendirmeleri de
beraberinde getirmistir. Bu c¢alisma; birka¢c ana baslikta siiregelen bu tartismalari ve degerlendirmeleri
toparlarken, adi gegen pozisyonun Tiirk kamu yonetimi teskilati igerisindeki yeri ve gerekliligi konusunu da
degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Yardimcisi, Siyasi Miistesar, Kamu Y6netimi, Reform, Diizenleme

AN EVALUATION ON VICE-MINISTRY IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION FROM
DIVERSE PERSPECTIVES

Abstract

The concept of vice-minister made an entry into The Turkish public administration literature and practice after
2011 regulations. Based on the Law numbered 6223, dated 03.06.2011, Turkish Grand National Assembly
(TBMM) authorized The Council of Ministers for six months to make structural and legal arrangements
especially in public administration and then The Council of Ministers created the position of vice-minister, with
the Decree (KHK) numbered 643, which has become the topic of discussions and evaluations for academic and
other circles. This article attempts to sum up these discussions and evaluations under a few headings and then to
assess the place and value of vice-ministerial status in the establishment of Turkish public administration.
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Giris

Bakan yardimcilig1 pozisyonu, Tiirk kamu yonetimi literatiiriinde ve uygulamada ¢ok eski bir
gecmise sahip degildir. TBMM’nce 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223 Sayili Kanun' ile
Bakanlar Kurulu'na “...kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere;
a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;
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! Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve
Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu, Kanun No:
6223, Kabul Tarihi: 06.04.2011, Resmi Gazete Tarih: 03.05.2011, Say1: 27923.
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1)Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldwilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarna,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sézlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere...” KHK ¢ikarma yetkisi verilmis,
alt1 ay siireli bu yetki g¢ercevesinde Bakanlar Kurulu, ¢ikardigit KHK’lar ile Tiirk kamu
yonetimi teskilat1 i¢cin 6nemli boyutlarda sayilabilecek diizenlemelere gitmistir.

Bakan Yardimcilig1 pozisyonuna temel teskil eden diizenleme ise 03.06.2011 tarihinde kabul
edilen 643 Sayili KHK* dir. S6z konusu KHK ’nin 3. maddesi aynen su sekildedir:

“3046 sayili Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
21/A maddesi eklenmistir.

"Bakan Yardimcilar

MADDE 21/A- Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagh olarak Bakana ve
Bakanhga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan
Yardimcisi atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumludur.

Bakan Yardimcilar: Hiikiimetin gorev siiresiyle sumirli olarak gérev yapar,
Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarimin gorevi de sona erer. Bakan
Yardimcilar: gerektiginde Hiikiimetin gérev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
odemelerin yiizde yiizellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde aylik iicret 6denir.”"”

Gorildigli tizere bu KHK ile, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen
27.09.1984 Tarih ve 3046 Sayili Kanun’un 21. maddesine bakan yardimcilari ile ilgili bir
hiikiim ilave edilmis ve miisterek kararname ile bu unvanla atamalar yapilabilmesinin yolu
acilmistir.

*3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, KHK No. 643, Kabul Tarihi: 03.06.2011, Resmi Gazete Tarih: 08.06.2011, Say1: 27958
1. Miikerrer.

’ Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Kanun No: 3046, Kabul Tarihi: 27.09.1984, Resmi
Gazete Tarih: 09.10.1984, Say1: 18540.
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Takip eden slirecte, es zamanli olmamakla birlikte farkli bakanliklara farkli zamanlarda bakan
yardimcis1 atamalar1 yapilmis ve bu pozisyon, uygulamada da yerini almistir. Bununla birlikte
bakan yardimciligi ile ilgili baz1 tartismalar ve degerlendirmeler ortaya ¢ikmistir. Bu
tartismalar ve degerlendirmelerin bir kismi akademik ¢alismalara doniistiiriilmiis olsa da bu
konudaki literatiiriin heniiz tam anlamiyla zenginlesmemis oldugu sdylenebilir.

Bu caligmaya konu edilen tartigmalar genellikle su basliklar etrafinda yogunlagmustir:

1) Bakan yardimciliginin 1930’larin siyasi miistesarlik pozisyonu ile benzesimi ve
karsilastirilmast

2) Bakan yardimciliginin siireklilik/gecicilik eksenindeki konumu ve hiyerarsik yapidaki yeri
(bir yoniiyle kadrolu memur/istisnai memur ekseni iizerinden yiiriiyen tartigsmalar)

3) Bakan yardimcilarmin gorevlerinin siyasi agirliklt m1 yoksa idari agirlikli m1 olduguna,
buna bagli olarak bakan yardimcilarinin yetki ve sorumluluklarinin sinirma iliskin tartismalar

4) Bakan yardimcilig1 gibi bir pozisyonun ihdas edilmesinin amaci

2011 diizenlemelerinin KHK’lar ile yapilmasi, bir bakima bakanlik teskilatlariyla ilgili
diizenlemelerin kanun yerine KHK ile yapilmasi iizerine (Anayasa Hukuku zeminindeki)
tartismalara ise, farkli ve daha genel bir boyutu olmasi sebebiyle bu caligmada yer
verilmemistir.

Anlasilacag: iizere, bakan yardimcilig1 iizerindeki tartismalar bu konunun hem idari, hem
hukuki, hem siyasi, hem de yapisal boyutunu ilgilendiren bir diizlemde siiregelmektedir. Bu
da esasen konuyu ilgi ¢ekici kilmaktadir. Sosyal bilimler igerisinde yer alan ve incelenen bir
gelismenin/degismenin etki ve sonuclarinin birkag yillik bir seyir neticesinde tam anlamiyla
kavranabilmesi ve yorumlanabilmesi pek miimkiin gdziikmemekle birlikte, bu ¢alisma, ilgili
tartisma bagliklarina deginerek nihayetinde bu pozisyonun Tiirk kamu yonetimi teskilati
icerisindeki (6zde de yiiriitme erki igerisindeki) yerini degerlendirmeye ¢alisacaktir.

1. Bakan Yardimcilig ve Siyasi Miistesarhk

Bakan yardimciligr ile ilgili tartigmalarin yogunlastigi konularin baginda bu pozisyonun idare
tarihimiz icerisinde bir donem uygulama alan1 bulan siyasi miistesarlik ile olan benzesimi ve
karsilastirilmasi gelmektedir.

Esasen Osmanli’da II. Mesrutiyet doneminde de izlerine rastlanan fakat hayata geg(iril)meyen
siyasi miistesarlik (Topaca, 2014: 308-309), Cumhuriyet doneminde biri 1937 yilinda 1924
Anayasasi’nda yapilan degisiklikle kurumlagsmis olarak, digeri bunun Oncesinde sadece
diisiince boyutunda ve kurumlagmamus, bir digeri de 1987°de Ozal Hiikiimeti doneminde
yasal temele sahip olmadan sadece kisa bir siire uygulamada yer alip sona ermis bir bigimde
kamu yonetimi sistemimizde goriilmiistiir. Ancak 1937 uygulamasindan 6nceki girisimlerde
bu pozisyon “vekil muavini” kavramiyla glindeme getirilmis ve uygulama olanagi
bulmamistir (Dik, 2013: 129-130). Burada 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu
goriismeleri sirasinda glindeme gelen vekil muavinliginin, o donem bakanlik orgiitleri Vekalet
olarak adlandirildigindan, kavram olarak gilinlimiiziin bakan yardimciligina karsilik geldigini
belirtmek gerekir.
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Siyasi miistesarlik uygulamasi 1937°de indnii Hiikiimeti tarafindan giindeme getirilmistir.
Siyasi miistesarliklarin kurulus diisiincesinin bakanlarin yiikiinii azaltmak oldugu sdylenmis,
bu kurumunun hayata gecirilmesindeki temel diislincenin, biiyliyen devlet orgiitlenmesinde
bakanlarin artan islerinde bir takim milletvekillerinin uzmanlik bilgileriyle bakanlara bir
anlamda danigmanlik hizmeti sunmalar1 oldugu belirtilmistir. Siyasi miistesarliklarin kurulma
gerekeesinin vekillere yardimer olmak, meclis ¢alismalarinda vekillere yardim etmek ve sayet
yetenekli iseler onlar1 ileride vekil olmalari i¢in hazirlamak bi¢imindeki goriislere
dayandirildig1 gortilmekle birlikte (Yilmaz, 2013: 34), bu pozisyonun Sovyetler Birligi’ndeki
tek partinin bakanlarla birlikte giivenilir partililerden segerek bakanliklarda gorevlendirdigi ve
bir bakima bu sayede bakanliklar1 denetlemeyi miimkiin kilan “bakanlik komiserleri”
uygulamasindan esinlenilerek getirildigi de ifade edilmistir (Birlik, 2010: 256). 5 Subat 1937
Tarih ve 3115 Sayili Kanunla 1924 Anayasasi lizerinde yapilan degisiklikle siyasi miistesarlar
kamu yOnetimi sistemimiz icerisindeki yerini almig (Kayar,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-bakanyardimcisi.pdf, 04.03.2016),
boylelikle Anayasal zeminde varlik bulmustur. 11.02.1937 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan 3115 Sayili Kanun’a gore; siyasi miistesarlarin bazi kisisel sorumluluklari
olmakla birlikte Meclise karsi bakanlar sorumlu tutulmustur. Bakanliklarda ka¢ siyasi
miistesar olacagina Bagbakan tarafindan karar verilecek olup, kimi bakanliklarda birden fazla
-Ziraat Bakanligi’'nda iki adet- olmakla birlikte genellikle her bakanliga birer adet siyasi
miistesar (Milli Savunma, Dasisleri, Igisleri, Adliye, Milli Egitim, Maliye ve Iktisat
Bakanliklarinda olmak iizere) gorevlendirilmistir (Yilmaz, 2013: 34).

Siyasi miistesarlik kurumunu Anayasal zemine oturtan 3115 Sayili Kanun’un
cikartilmasindan kisa bir silire sonra konuyu daha ayrintili diizenlemek {izere 3117 Sayili
Kanun ¢ikartilmistir. Bu Kanun’a gore, siyasi miistesarlarin sayisini ve hangi bakanlik
islerinde gorevlendirileceklerini Basbakan belirler. Gerektiginde bir bakanlik i¢in birden fazla
siyasi miistesar secilebilir (m. 3). Siyasi miistesarlarin Bakanlar Kurulu toplantilarina katilima,
Bagbakanin istemesine baglhidir. Bunlar, Bakanlar Kurulu’'nda, danigma niteliginde oy
verebilirler (m. 4). Ayrica, kendilerine gonderilen belirli islerden dolay1 kisisel sorumluluk
yliklenmig olurlar. Ancak bu islerden dolay1 bakanlarin TBMM 'ne kars1 siyasi sorumluluklari
stirer (m. 5). Bakanlar Kurulu’nun toptan istifa veya diisiiriilmesi ile siyasi miistesarlarin
gorevleri de biter. Ancak bir bakanin istifas1 veya disiiriilmesi o bakanliktaki siyasi
miistesarin da ¢ekilmesini gerektirmez (m. 6). Siyasi miistesarlarin gorevleri genel olarak ve
sorumlu bakanin direktifi dairesinde; bakanin bizzat yapacag: biitiin islerde bakana yardim
etmek, yonetimi kendilerine verilen belirli bakanlik hizmetleri hakkinda gereken kararlari
vermek, Bakanligin, TBMM’deki islerini bakanlar adina izlemek ve sonug¢landirmak, bakana
yoneltilen sorulara bakan adina cevap vermekten ibarettir (m. 7). Bunlarin gorevlerinin sinir,
derece ve tiirleri Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica bir kararname ile belirlenir (Kayar,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-bakanyardimcisi.pdf, 04.03.2016).

Devlet islerinde bakana yardimci olmak iizere olusturulan siyasi miistesarlifin uygulama
stiresi uzun olmamis, 29.11.1937 Tarih ve 3271 Sayili Kanun’un 2. maddesi ile bu
uygulamaya son verilmistir (Kayike¢i, 2013: 38). Siyasi miistesarlik uygulamasinin son
bulmasi, hiikiimet degisiminin hemen sonrasinda, Bayar Hiikiimeti doneminde gerceklesmis,
siyasi miistesarlar Atatilirk’iin talebi ilizerine istifa etmislerdir (Topaca, 2014: 314). Bu
uygulamaya son verilmesine gerekce olarak; siyasi miistesarlik kurumundan beklenen verimin
alinmadig1, vekilin gii¢ ve otoritesini azaltabilecegi, miistesarlik makaminin uzmanlik esasina

764



Say1: 55 Mayis - Haziran 2016
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

AKADEMIK BAKIS DERGISI "

dayandigt TBMM iiyeleri arasindan segilecek siyasi miistesarlarin da uzmanlik ve
yeteneklerinden yararlanabilmek icin idari ve icrai gorevlerde Once miistesar olarak
bulundurulmalarinin faydali olacagi one siiriilmiistiir. Yine gerek¢ede bu uygulamanin
yapildigt diger iilkelerde uygulamadan dogan aksakliklarin goéz ardi edilemeyecegi, devlet
teskilatinda zaaf yaratacak bu kurumun gereksiz oldugu kanaatine varildigi icin siyasi
miistesarliklarin ilgasinin uygun bulundugu belirtilmistir (Dik, 2013: 131). Siyasi miistesarlik
uygulamasina bu kadar kisa bir siirede son verilmesinin ardinda, “Bakanlarin kendi
durumlarint diisiinerek yetersiz kimseleri Bakan yardimcisi atamalari ve onlarin da genellikle
bakanlarin yaninda birer hi¢ mesabesinde kalmalariinin] bu kurumun verimli ¢alismasina
engel ol[mas1]” bi¢iminde gerek¢elendiren goriisler de One siiriilmiistiir (Yilmaz, 2013: 34).
Hatta; siyasi miistesarlik uygulamasiyla, bu kimselerin TBMM {iyeleri arasindan
secilmelerinden hareketle, Yasama ve Yiirlitmenin iyice i¢ ice gectigi, bu sayede vekillerin
bakanliklara el koyup bakanliklar1 dogrudan denetimleri altina almalarinin miimkiin hale
geldigi bicimindeki bir goris de bulunmaktadir (Ardig, 2008:
http://www.sabah.com.tr/yazarlar/ardic/2008/07/25/siyasi_mustesar, 07.01.2016).

Siyasi miistesarlik ile bakan yardimciligi arasindaki benzesim ve karsilastirma eksenli
tartismalarin saglikli bir zemine oturabilmesi agisindan, bu iki pozisyonun benzerliklerine ve
farkliliklarina deginen ¢aligmalarda ortaya cikan hususlara burada yer vermek gerekir
diisiincesindeyiz. Soyle ki (Uyanik, 2012: 104-105; Dik, 2013: 131-133):

Bu ikisi arasinda atama bi¢imi bakimindan farklilik mevcuttur; siyasi miistesarlar, Bagbakan
tarafindan TBMM f{iyeleri arasindan segilerek Cumhurbagkani onay: ile atanirken, bakan
yardimctlarimin  atanmast 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)”nun 48.
maddesindeki sartlar1 tagiyan kisiler arasindan miisterek kararname ile gerceklesmektedir. Bu
miisterek kararnamede ilgili Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzast bulunmaktadir.
Bakan yardimcilarmin gorevden alinmalarinda da ayni usul takip edilmektedir. Bakan
yardimcilarindan farkli olarak siyasi miistesarlar milletvekilleri arasindan sec¢ilmektedirler. Bu
nedenle gorevleri siyasidir. Bakan yardimcilari milletvekilleri arasindan degil, yukarida ifade
edildigi gibi miisterek kararname ile atanmakta, 657 Sayili DMK’ nin 59. maddesine gore de
istisnai memur sayilmaktadirlar. Bu 6zelligi itibariyle bakan yardimcisinin siyasi miistesardan
farkl bir statiisi vardir. Bakan yardimcilarinin statiisii tartismali da olsa goreve gelis bigimi
itibariyle kamu gorevlisidir.

Gorev siiresi gibi bir dl¢iit goz onilinde tutuldugunda bakan yardimecilari ile siyasi miistesarlar
arasinda bir benzesimden soz edilebilir. Siyasi miistesarlarin gorev siiresi de hiikiimetin gorev
stiresi kadardir. Bakanlar Kurulunun toptan istifa veya diisliriilmesi halinde siyasi
miistesarlarin gorevleri de son bulmaktadir. Ancak bir bakanin tek bagina istifa veya
diistiriilmesi o bakanliktaki siyasi miistesarin da ¢ekilmesi ya da istifa edecegi sonucunu
dogurmamaktadir. Ayn1 sekilde, 643 Sayili KHK ile gelen bakan yardimcilarinin gérev siiresi
hiikiimetin gorev siiresi ile sinirlidir. Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, bakan yardimcilarinin
gorevi de sona ermektedir. Hattd bakan yardimcilar1 gerektiginde hiikiimetin gorev siiresi
dolmadan da gorevden alinabilecektir. Hiikiimetle gelip hiikiimetle gitme 6zelligi bakimindan
bakan yardimcilart siyasi miistesarlik kurumu ile benzesmektedir. Bakan yardimcilarinin

* Devlet Memurlar1 Kanunu, Kanun No: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, Resmi Gazete Tarih: 23.07.1965, Sayt:
12056.
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hiikiimetin gdrev siiresi dolmadan da gorevden alinabilmeleri, onlarin siyasi miistesarliktan
ayrilan bir 6zelligini ortaya koymaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklart bakimindan, siyasi miistesarlar kendilerine verilen belli
islerden dolay1 sahsi sorumluluk yiiklenmektedirler, ancak bu gorevlerinden dolay1 bakanin
TBMM’ye kars1 siyasi sorumlulugu da mevcuttur. Siyasi miistesarlarin, Bagbakanin daveti ile
katilabilecekleri Bakanlar Kurulu toplantilarinda istisari nitelikte de olsa kanaat bildirme
yetkisi varken, bakan yardimcilarinin ilgili bakan1 vekalet yoluyla Bakanlar Kurulu’nda temsil
etme yetkileri yoktur. Ustelik ilgili bakanin bdyle bir yetkiyi bakan yardimcisina devretmesi
de Anayasa md. 113/2°de ifade edilen “A¢ik olan bakanliklarla izinli veya oziirlii olan bir
bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder” hiikmii bakimindan miimkiin degildir.
Ancak, 3115 Sayili Kanun hiikiimleri uyarinca siyasi miistesarlarin ilgili bakanin izinli ve
mazeretli olmast durumunda onlar1 Bakanlar Kurulu’nda temsil edebilmeleri miimkiin
kilinmistir. Siyasi miistesarlarin gorevleri sorumlu bakanin direktifleri ile bakanin bizzat
yapacagi biitiin iglerde bakana yardim etmek, idaresi kendilerine verilen belirli bakanlik
hizmetleri hakkinda gereken kararlar1 vermek, bakanligin TBMM’deki islerini bakanlar adina
takip etmek, sonuglandirmak, bakanlarin muhatap olduklar1 sorulara bakan adina cevap
vermekten ibarettir. Ancak Yiice Divan’da yargilanmalar1 miimkiin olabilmekte ve bu da bir
gorevden diisme sebebi olabilmektedir (Uyanik, 2012: 104-105; Dik, 2013: 131-133). Bu
husus, iki kurum arasindaki farkliliklarin en belirgin olanlarindandir.

Gorev tanimi agik olmamakla birlikte bakan yardimcilarimin bakana bagli ve bakana karsi
sorumlu olma durumu siyasi miistesarlik kurumuna olan benzerligini arttirmaktadir. Ornegin;
3046 Sayili Kanun’un 21/A maddesinde ifade edilen gorevi; “Bakana ve Bakanliga verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak” seklinde tanimlanmistir. Ancak
siyasi miistesarlik kurumunun simirlar1 kanunla ¢izilmis, gorev esaslarinin sinir, derece ve
cesitlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica bir kararname ile belirlenmesi gerektigi de
belirtilmistir. Bakan yardimcilarinin  gorevlerinin  detaylarina/sinirlarma  iligkin =~ bir
diizenlemenin olmamas1 karsilagtirmay1 zorlagtirmaktadir. Bu sebeple siyasi miistesarligin
icerigi ¢ok daha belirgin bir kurum olarak tarihteki yerini aldig1 sdylenebilir (Dik, 2013: 132).

1960’1 yillarda ara ara yine bakan yardimcisit adi altinda siyasi miistesarlik uygulamasi
giindeme gelmis ancak mevcut bakanlik miistesarlarina yetki verilmesi goriisii bu giindemin
ontline gegerek yeni bir uygulamanin 6niinii kapatmistir. Biraz daha yakin bir tarihte, Turgut
Ozal’m 2. Hiikiimeti doneminde bakan yardimcihig1 diisiincesi giindeme gelmistir. Ingiltere
ornegini esas alan bir rapora gore gliindeme gelen bu diisiince (Y1lmaz, 2013: 35) kisa bir siire
uygulandiktan sonra sona ermistir. Bakan yardimcisi atama girisimlerinin donemin
Cumhurbagkan: tarafindan engellendigine ve Ozal’in, bakan yardimciligi kurumunun
olusturulmasi isteginin arkasinda yatan temel sorunun kabinede yer veremedigi isimleri bu
kadrolara getirmek olduguna iligkin o dénemin gazetelerinde haberler yer aldig1 sdylenmistir
(Dik, 2013: 131). Bu modelin islevsiz hale gelmesinde, her bakana milletvekilinin yardimci
olarak atanmasi seklinde gelistirilen sistemde kisa bir siire igerinde bu milletvekili bakan
yardimcilarinin  biirokratik nedenlerle kendi c¢evrelerinin is ve islemlerini takip eder
olmalarinin da etkili oldugu ifade edilmistir (Menekli, 2011:
http://akademikperspektif.com/2011/08/23/bakan-yardimciligi-uzerine/, 11.03.2016).
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2. Bakan Yardimcihi@inin Siireklilik/Gegicilik Eksenindeki Konumu ve Hiyerarsik
Yapidaki Yeri

Bakan yardimcilign ile ilgili tartigmalarin yogunlasti§i bir bagska konu da bakan
yardimcilarinin bakanlik hiyerarsisi i¢erisinde nerede yer aldiklaridir. Bu tartisma bir bakima
stireklilik/gegicilik, kadrolu memurluk/istisnai memurluk diizleminde de yapilagelmistir.
Ancak, mevcut diizenlemelere bakildiginda bakan yardimcili1 pozisyonunun net bir bigimde
hem gecicilik, hem de istisnai Ozellikte bir memuriyet tiirii oldugu yargisina kolaylikla
varilabilmektedir. Ciinkii 657 Sayili DMK’ ’nin 59. maddesinin ilk fikrasinda sayilan istisnai
memuriyet kadrolar1 arasinda bakan yardimciliklarinin da adi gegmektedir. Bakan
yardimciligi, s6z konusu kanun maddesine 643 Sayili KHK ile dahil edilmistir. Boylelikle
bakan yardimcilarinin, kanunun ilgili fikrasinda adi gegen digerleri gibi, ayni kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile atanabilmeleri yasal olarak miimkiin hale gelmistir.
Keza 3046 Sayili Kanun’un 21/A maddesinde bakan yardimcilarinin gorev siirelerinin
hiikiimetin gorev siiresiyle sinirlt oldugu ve gerekirse hiikiimetin gorev siiresi sona ermeden
de gorevden alinabileceklerine iliskin hiikiim de esasen siireklilik/gecicilik eksenindeki
tartismalar1 anlamsiz kilmaktadir.

Bu niteligine dayanarak bakan yardimciligimin, Max Weber’in tanimlamis oldugu ve
giiniimiizde kariyer sistemi ve statii hukuku (bu konuda bkz. Aslan, 2006; Aslan, 2012)
icerisinde yer alan “saf halinde iist otoriteye bagl yiiriitme memuru "ndan (Weber, 2008: 45-
46) cok daha bagka bir 6zellige sahip oldugu sdylenebilir. Ancak yine de, ilgili mevzuatta
goreve gelis bicimiyle ilgili olarak “...atanir” ifadesinin yer almasi, buna bagl olarak bakan
yardimcilarinin se¢imle degil, miisterek kararname ile ataniyor olmalar1 gibi 6zellikler,
tartisma zemininin neden bu kadar dinamik oldugunu ve net bir tanimlama yapabilmenin
neden bu kadar zor oldugunu ortaya koyar niteliktedir. Kald1 ki; uygulamada istisnai memur
olarak kamuya adim atanan bir kisinin, bu gorevi sona erdiginde -bir daha devlet memuru
olamamay1 gerektiren sebepler haricinde- 6zel kosullar ve sinavlarla girilebilen kadrolar bir
tarafa birakildiginda kadrolu herhangi bir memuriyet pozisyonuna ge¢melerinin Oniinde
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Burada asil husus, bakan yardimcilig: ile bakanlik hiyerarsisi igerisinde yer alan diger birim
ve makamlarin birbirlerine kars1 konumlaridir. Daha dogru bir ifadeyle bakan yardimcilig
pozisyonunun bakanlik hiyerarsisi igerisinde nerede yer aldigidir. Cilinkii bir bakanlik
orgiitlinlin biitiin idari birimlerinin hiyerarsik kademedeki yerleri, yetki ve sorumluluklari,
bakan yardimciligina gore ¢ok daha acgik ve nettir. Bu netligin sebebi, bu konudaki mevzuatin
ve uygulamanin soru isaretlerine yer vermeyecek bicimde yerlesmis olmasindan ileri
gelmektedir. Bu netlige karsin farkli akademik goriisler konuyu daha ilging hale
getirmektedir: Bir goriise gére bakan yardimcilar1 657 Sayili DMK’da bir istisnai memuriyet
tiirii olarak gosterilmis olsa da esasen bir tiir bakan danigmanidirlar (Giinday, 2011: 397). Bir
diger goriise gore ise bakan yardimcilar1 bakanlik hiyerarsisine dahildir ve listelik bakanin ne
yetkisi varsa, bu yetkilerinin kullanilmasinda bakan yardimcisi bakana yardimci olabilecek;
bakan, yetkilerinden bazilarm1 yetki ve imza devri yoluyla bakan yardimcisina
devredebilecektir (Gozler ve Kaplan, 2012: 16). Bununla birlikte, 3046 Sayili Kanun’a
bakildiginda bakanliklarin merkez teskilatlarindaki hiyerarsik kademeler icerisinde bakan
yardimciligina yer verilmeyerek hiyerarsik kademelerin dogrudan Miistesardan baslatilmis
olmasi1 dikkat c¢ekicidir (md.15/a). Zaten s6z konusu kanunun bir diger maddesinde de buna
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uygun olarak “Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkez teskilatinda 15 inci maddenin (a) ve (b)
bendinde gésterilenler disinda hiyerarsik kademe teskil edilemez” hilkkmii yer almaktadir (md.
16/1). Bu hiikme gore bakan yardimciligi bakanlik merkez teskilati hiyerarsisi iginde yer
almamaktadir.

657 Sayil1 DMK’ya ekli I Sayili Cetvel’de ise konuyu daha da ilgin¢ kilan bir diizenleme
yapilmistir. S6z konusu cetvelde hizmet siniflar itibariyle unvan veya aylik aliman derecelere
gore ek gostergeler yer almakta olup, bakan yardimcilarina en yiiksek devlet memuru olan
Bagbakanlik Miistesar1 ve Diyanet Isleri Baskanindan hemen sonra yer verilmis (8000 ek
gostergeli grup), miistesarlara ise Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile birlikte bir
sonraki grupta yer verilmistir (7600 ek gostergeli grup). Bu durum, bakan yardimcilarinin
hiyerarsideki yeri hususunu karmagik hale getirmektedir. Benzer bicimde; 2451 Sayili
Kanun’a ekli 2 Sayili Cetvel iizerinde hem 643 Sayili KHK’nin 11. maddesiyle, hem de 644
Sayili KHK  nmin 37. maddesiyle yapilan degisiklikle miistesar ve yardimcilari ibaresinden
once gelmek tlizere bakan yardimcilari ibaresi eklenmistir.

Yukarida ad1 gegen 643 ve 644 Sayili KHK lardan sonra yiiriirliige giren KHK ’larda (6rnegin
652 Sayili KHK®) bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olarak miistesar
gosterilmis (md.5), bu diizenlemede bakan yardimcisina yer verilmemistir. Milli Egitim
Bakanligi (MEB) teskilat semasinda ise bakan yardimcisina yer verilmis ve bakandan
cikartlan  direkt  bir  hat  iizerinde  miistesardan  ayr1  konumlandirilmistir
(http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html, 02.03.2016). MEB Merkez Teskilat1 Imza
Yetkileri ~ Yonergesi'nde  bakan  yardimcist  pozisyonuna  yer  verilmemistir
(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/imzayetyon 1/imzayetyon 2.html, 07.03.2016). Baska bazi
bakanliklarin (6rnegin; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ile Avrupa Birligi Bakanligi)
teskilat semalarinda da bakan yardimcist pozisyonuna yer verildigi gdzlenmistir
(http://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/teskilatSemasi, 02.03.2016;
http://www.ab.gov.tr/images/teskilatsemasiTR.jpg, 02.03.2016). Ancak adi gegen
bakanliklarin ilkinde bakan yardimcisi, bakan ile miistesar arasindaki direkt hattin arasindan
cikartilan bagka bir hatta konumlandirilmisken, digerinde MEB’dekine benzer bigimde farkl
ve miistakil bir hat ile direkt bakana bagl olarak gosterilmistir. Ekonomi Bakanlig1 teskilat
semasina bakildiginda ise bakan yardimcisi ile miistesarin bakandan ¢ikan ayni hattin
iizerinde, ancak bakan yardimcisi miistesarin {istiinde olacak sekilde konumlandirildig:
(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/kurumsal/organizasyon.html;jsessionid=CcQ
NWpl6aXcx60935DcgnAFq2riRZkzEiVeOW Kt8I5AtjCEiMgX!738638660?& afr.ts=1460
115999376#!9%40%40%3F _afr.ts%3D1460115999376%26_adf.ctrl-

state%3Dj491xqyog 120, 02.03.2016); yine 5018 Sayil Kanun”un 11. maddesine
bakildiginda miistesarin bakanligin {ist yoneticisi olarak tarif edildigi, bakan yardimciligina
yer verilmedigi goriilmektedir.

Ulusal ve Resmi Bayramlar Ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde
Yapilacak Toren ve Kutlamalar bashigiyla bir Bakanlar Kurulu Karar1 olarak g¢ikartilan

> Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname, KHK No. 644,
Kabul Tarihi: 29.06.2011, Resmi Gazete Tarih: 04.07.2011, Say1: 27984 Miikerrer.

% Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, KHK No. 652, Kabul
Tarihi: 25.08.2011, Resmi Gazete Tarih: 14.09.2011, Say1: 28054.

7 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun No: 5018, Kabul Tarihi: 10.12.2003, Resmi Gazete Tarih:
24.12.2003, Say1: 25326.
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yonetmelige® ek (1) Sayili Liste’de baskent disindaki illerde tebrigata giris sirasinda gosterilen
makamlar arasinda TBMM f{iyeleri, mahallin en biiyiilk komutani, general ve amiraller,
garnizon komutani ve eger o yer bir biiyliksehir ise biiyiliksehir belediye baskanindan sonra
gelmek tizere bakan yardimciligina da yer verilmistir.

Bugiine kadar bazi bakanliklarca yapilan uygulamalar, 6rnegin; Maliye Bakanlig1 ile Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan bakan yardimcilarina agik¢a hiyerarsik yetkiler verilmesi;
yine, Disisleri Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanlig1 bakan yardimcilarina bakan tarafindan belli is
ve islemler i¢in imza yetkisi verilmesi; ayrica, Disigleri Bakanlig1 bakan yardimcisinin bakan
tarafindan kendisine verilen imza yetkisini bazi is ve islemler i¢cin daha alt kademedeki
bakanlik gorevlilerine devretmesi ancak pek cok bakanlikta bakan yardimcilarinin bir
danisman gibi ¢alismasi1 gercekligi (Topaca, 2014: 317), dikkate alinmas1 gereken hususlar
olarak degerlendirilebilir.

Gorildiigii tizere, mevzuat ve diizenleyici islemlerin yanisira bakanliklarin teskilat semalari
gibi gorsel verilerdeki farkliliklar (KHK’larda yer verilmeyen bakan yardimciliginin teskilat
semalarinda yer almasi gibi) konuyu tam anlamiyla ve net bir bigimde kavramayi ve
tanimlamay1 bir miktar zorlastirmakta, bu da hem akademik, hem de diger cevrelerde
konunun farkli zeminlerde ve farkli agilardan ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Her ne
kadar, bu calisma igerisinde yer verilen kimi kanun ve diizenlemelere konu edilmis olsa da
kanimizca; tartismada ve uygulamada ortaya c¢ikan karmasanin giderilmesinin en etkin yolu,
bakan yardimciligmin bakanlik hiyerarsisi icerisindeki konumu, yetki, gorev ve bakanligin
diger birimleriyle olan iliskileri ile ilgili cok daha net bir yasal diizenleme yapilmasindan
gegmektedir. Elbette {ist hukuk metinlerinin yanisira olusturulacak alt hukuk metinleri ile
diizenleyici islemler arasinda da tam bir tutarlilik bulunmas1 gerekmektedir.

3. Bakan Yardimcih@min Gorev, Yetki ve Sorumluluklar Bakimindan Siyasilik/Idarilik
Eksenindeki Yeri

Bakan yardimcilig1 tartigmalarinda 6ne ¢ikan basliklardan bir digeri; bakan yardimcilarina ait
gorev ve yetkiler ile bu gorev ve yetkilerin esasen siyasi nitelikli mi yoksa idari nitelikli mi
oldugudur. Bu calismanin bir onceki basligi altinda yer verilenler, bakan yardimcilarinin
gorevlerinin hangi nitelige sahip oldugu hususunda bir miktar fikir vermekle birlikte konunun
yeterince net oldugunu sdylemek pek miimkiin goziikmemektedir.

3046 Sayili Kanun’da bakan yardimcisi, bakana bagli, bakana yardimci ve ona karst sorumlu
(md. 21/A), miistesar ise bakanin emrinde ve ona yardimci olup bakanlik hizmetlerini bakan
adma ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde diizenleyen ve yiiriiten bir makam olarak (md.
22) tanimlanmaktadir. 22. maddenin 2. paragrafinda miistesarin bir Onceki paragrafta
ylriittigli hizmetlerden dolayr bakana karsi sorumlu olduguna iligkin bir hiikiim yer
almaktadir. Dolayisiyla bakana karsi sorumlu olmak her ikisinin ortak noktasidir. Ayni
yasanin 38. maddesi uyarinca “Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus
yoneticileri, gerektiginde sumirlarim yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilir.” Burada, teskilat semalarina gore bir degerlendirme

¥ Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak Téren
ve Kutlamalar Yonetmeligi, Karar Sayisi: 2012/3073, Karar Tarihi: 16.04.2012, Resmi Gazete Tarih:
05.05.2012, Say1: 28283.
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yapildiginda bakanlarin miistesara oldugu gibi bakan yardimcilarina da birtakim yetkileri
devredebilecegi Ongoriilebilir. Ciinkii bir bakanligin biitiin ¢alisanlar1 ilgili bakanin asti
konumundadir. Kald1 ki yukarida bir 6nceki baglikta bazi bakanliklarda imza yetkisi de dahil
olmak tiizere birtakim yetkilerin bakan yardimcilarina devredilmesine iligkin uygulamalardan
s0z edilmisti.

Pek ¢ok bakanlikta yetki ve gorevleri diizenleyen mevzuatta, yetki devrine iligkin hiikiimler
arasinda bakan yardimcisina yer verilmezken bazi bakanliklarin ¢ikardigi diizenleyici
islemlerde bakanin bakan yardimcisina yetkilerinden bazilarin1 devredebilecegi hiikkmiine yer
verilmektedir. Ornegin; Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig
Yonetmeligi“nin yetki devrini diizenleyen 66. maddesinde: “Bakan, bu Yonetmelikte
belirtilen yetkilerini Bakan Yardimcisi veya Miistesara devredebilir’denilmektedir. Buna
karsin Ornegin; Igisleri Bakanligi’nca ¢ikarilan imza Yetkileri Yonergesi'”nin “Genel
Esaslar” baghikli ilk boliimiiniin 5. maddesinde sayilan imzaya yetkili makamlar arasinda
miistesar  yer  alirken  bakan  yardimcisina  yer  verilmedigi = goriilmektedir
(http://hukuk.icisleri.gov.tr/ortak icerik/hukuk/%C4%B0%C3%A71%C5%9Fleri%20Bakanl
%C4%B1%C4%9F%C4%B1%C4%B0mzaY etkileriY %C3%B6nergesi.pdf, 07.03.2016).
Dolayistyla yetki devri ile ilgili olarak bakanliklar arasinda farkli diizenleme ve uygulamalar
mevcuttur.

Gozler ve Kaplan’a (2012: 17) gore bakan yardimcilarinin miisterek kararname ile atantyor
olmalar1, onlarin danigmandan ziyade idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi ya da memur
sayilmalar1 gerektigine iliskin 6nemli bir gostergedir. Clinkii miisterek kararname ile yapilan
atamalar arasinda danigsman seklinde bir gérevlendirme yoktur ve bugiine kadar uygulamasi
da olmamuistir. Bu tiirden yapilan atamalar -bir¢ogu istisnai memuriyete iliskin olsa da- ancak
ve yalnizca asli ve siirekli bir kamusal gorevi yiriitmek ve gerceklestirmek {iizere
yapilmaktadir. Dolayisiyla, eger bakan yardimcist bir tiir danigsman olarak gorevlendirilecek
olsaydi atanmasi ve gorevden alinmasi i¢in miisterek kararnameye gerek kalmazdi; biitiin
bunlarin dogrudan ve yalnizca ilgili bakanin kendi tasarrufuyla gerceklestirilmesi gerekirdi.
Gergekten de; Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisinde miisterek kararname usuliiyle danisman
atamasi ya da gorevlendirmesi yapilmiyor olmasi, bu yaklagimi hakli kilan bir 6zellik olarak
diistintilebilir.

Mevcut uygulamada bakan yardimcilarina verilen gorevler arasinda genellikle, halkla iliskiler,
birden fazla bakanligi ilgilendiren is ve islemlerin yerine getirilmesinde koordinasyon
saglamak, kanun, ydnetmelik gibi TBMM’ye ve Basgbakanliga gonderilen diizenleyici
islemlerin ve TBMM’den gelen soru onergelerinin takibi gibi is ve iglemlerin yer almakta
oldugu ve Bakanliklarin birtakim genelgelerle bu konular1 diizenledigi belirtilmektedir
(Topaca, 2014: 321-322). Kanimizca; bakan yardimcilarinin yapacaklari is ve islemlere iliskin
olarak genelge gibi normlar hiyerarsisinin altlarinda yer alan diizenleyici islemler yerine daha
iist hukuk metinlerine gereksinim vardir ve bakan yardimcilig1 konusu, bir dnceki baslikta da
ifade ettigimiz gibi detayli bir yasal diizenlemeyi gerektirmektedir.

Bakan yardimcilig statiisliniin siyasi yanimin agir bastigini sdyleyen, yani uygulamada bakan
yardimciliginin idari bir makam olmaktan ziyade siyasi bir makam olarak ele alinmasinin

’ Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarih: 18.08.2012,
Say1: 28388.
1 Bakanlik Makamimin 19.03.2007 giin ve BO50SGB0010002.5.2/887 sayili onay ile yiiriirliige konulmustur.
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gerekliligine vurgu yapan goriisler de mevcuttur. Bakan yardimciligr kadrolarina iliskin
yapilan atamalarin, statliniin yasalagsmasi ile baslamayip Agustos 2011 tarihinde kurulan
hiikkiimet ile baslamasi, ayrica yapilan atamalarda, bakan yardimcilarindan biiyiik
cogunlugunun eski gorevlerinin milletvekilligi olup; pek azinin biirokrat ge¢mise sahip olmast
buna dayanak olarak gosterilmistir (Uyanik, 2012: 111). Ayrica; mevzuatta bakan
yardimcisinin emir ve talimat verme yetkisinin ve hiyerarsik durumunun agikca belirtilmemis
olmasi, bu tiirden bir yetkinin bakan yardimcisina tanmip taninmayacagi hususunun
uygulamada pek ¢ok sorunu beraberinde getirebilecegi dile getirilmistir. Agikca herhangi bir
imza yetkisinin verilmemesi durumunda bakan yardimecisi icrai islem yapma yetkisine ancak
bakanin yetki veya imza devrinde bulunmasi durumunda sahip olabilecektir. Bakan
yardimcisinin yetki devri veya imza devri neticesinde sahip oldugu idari islem yapma yetkisi
beraberinde hiyerarsik yetkileri de getirecektir. Buna gore bakan yardimcisi bakanlik
personeline emir ve talimat verme yetkisine de sahip olabilecektir (Uyanik, 2012: 112).

Esasen buradaki siyasilik/idarilik ekseni tlizerindeki tartigmalara aciklik getirebilecek bir
hususu dile getirmekte fayda vardir: Yetki Kanunu uyarica Tiirk kamu yonetimi yapisindaki
reformlara hiz verilmeye baglanan donemin baglarinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan, 8 Haziran 2011 tarihinde “Bakanliklarin Yeniden Yapilandirilmasi” basligiyla
yapilan basin toplantisinda, bakanliklarin yeniden diizenlenmesine ilisgkin KHK’larin
tanittminin yanisira bakan yardimeciligi uygulamasinin da hayata gecirildigi kamuoyuna ilan
edilmistir. Bakan yardimcilarinin atama yoluyla goérevlendirileceginin ve bu yardimcilarin
hiikiimetle gelip hiikiimetle gideceginin ifade edildigi a¢iklamada, bunlarin klasik bir memur
gibi caligmayacaklar1 da belirtilmistir. Bakan yardimcilarinin, bakanin siyasi danismanligini
yapacagina deginen Erdogan, bakanlarin bu konuda ciddi sikintilar ¢ektigini ve biirokratin bu
gorevi yerine getiremedigini belirtmistir. Milletvekilinin, Anadolu’dan gelen vatandasin,
kendisine muhatap aradigin1 fakat bulamadigi hususunun altin1 ¢izen Erdogan, bakan
yardimcilari ile bu sikintinin ortadan kalkacagini ifade etmistir (U¢man, 2015: 205-206).

Atamas1 yapilan bakan yardimcilarindan hatir1 sayilir bir kisminin eski milletvekili veya
milletvekili adayi, dolayisiyla siyasetle ilgili kimseler olmasi ve yukarida bahsi gegen
gerekeeler, bu pozisyonun siyasi nitelikleri agir basan bir pozisyon olduguna iliskin goriisleri
destekler goriinmektedir. Ancak burada bakan yardimcilarinin sorumlulugu ve hareket alani
acisindan bir degerlendirme yapilmasi gerektiginde konu, 6ziine uygun bi¢imde yine bir
miktar belirsizlesmektedir. Bakan yardimcilarinin miisterek kararnameyle atanmalar1 ve birer
istisnai memur olmalar1 sebebiyle bakan gibi siyasi sorumluluk tagimadigmi ve
tasiyamayacagini sdylemek yanlis olmaz. Ustelik kanimizca; bakan yardimcilari disiplin
hiikiimleri bakimindan 657 Sayili Kanun’a, kamu gérevinin yapilmasindan kaynaklanan ceza
sorumlulugu bakimindan da 4483 Sayili Kanun''’a tabi olmalidirlar. Bu, bulunulan konumun
idari olmasiyla daha baglantilidir.

Bakan yardimcilar ile ilgili goriisler bunlarla sinirli kalacak gdziikmemektedir. Ornegin; bir
goriise (Dik, 2013: 142) gore bakan yardimcilar klasik bakanlik drgilitlenmesinin dokusuna
aykiridir. Bakan yardimciligr i¢in ne tam anlamiyla siyasi ne de idari bir kadrodur demek
olasidir. Gorevi sadece bakana yardimci olma islevi ile tanimli bakan yardimcilarinin
biirokraside her tiirlii yetkiyi kullanabilmesi kamu yOnetiminin igleyisine ve dogasina aykiri

" Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, Kanun No: 4483, Kabul Tarihi:
02.12.1999, Resmi Gazete Tarih: 04.12.1999, Say1: 23896.
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olacaktir. Kaldi1 ki bakan yardimcilarinin ne tiirden yetkiler ile donatilacagi konusundaki
belirsizlik devam etmektedir. Bir diger goriise (U¢gman, 2015: 221) gdre aslinda bu belirsizlik,
bilirokrasiyle siyaset arasindaki iligkinin bir anlamda disa yansimasi olarak da
degerlendirilebilir. S6z konusu durumda miistesar, biirokrasiyi temsil ederken siyasi yonii agir
basan bakan yardimcisi, siyaset kurumunu temsil etmektedir. Siyasi konular ile daha ¢ok
ilgilenecegi diisiiniilen bir makamin idari yonii agir basan teskilatlanmada net olarak
gosterilmemesi ya da teskilatlanmada gosterilmesi hususunun bakanliklarin inisiyatifine
birakilmasi, bilingli bir tercih olarak goriilebilir.

4. Bakan Yardimciig1 Thdasinin Amac

2011 diizenlemeleri ile ihdas edilen ve Tiirk kamu yOnetimi sistemi igerisinde yer alan bakan
yardimciligi hususunda, bu makamin hangi sebep ya da sebeplerle ihdas edildigine iliskin
tartigmalarin da hatir1 sayilir bir yeri oldugunu belirtmek gerekir. Kanimizca bu tartigsmalarin
dayanak noktasi, bakan yardimciliginin gerekli olup olmadig: sorusudur. Ciinkii bir bakanlik
merkez Orgiitiinde miistesar, miistesar yardimcilari, genel mudiirler, genel mudiir yardimeilari,
daire baskanlari, sube miidiirleri, sefler ve memurlar gibi silsilei meratip igerisinde yerini
almis atanmiglarin yanisira, bagsdanigsman, danisman, miisavir gibi direkt bakana hizmet sunan
gorevliler de mevcuttur. Hal boyle iken bakan yardimcilarinin konumu, islevi ve bu makamin
thdasinin sebebi ne olmalidir?

Bu konuda evrensel tarihsel bir gergeklik olan Siyaset-Biirokrasi, bir bakima Se¢ilmigler-
Atanmuslar iliskisini goz ard1 etmemek gerekir. Bu iliskinin tarihsel siire¢ icerisinde pek ¢ok
kez otorite ve niifuz miicadelesi goriiniimiinde firtinali bir bi¢imde cereyan etmesi sebebiyle
celiski olarak adlandirilmasi da miimkiindiir. Siyasetin donemsellik ve gecicilik 6zelligine
karsin, blirokrasinin kamu hizmetlerinin (son tahlilde devletin) yiiriitiiciisii ve koruyucusu
olma refleksi ile belirginlesen kalicilik, devamlilik 6zelligi -her ne kadar ikisi arasinda anlamli
bir biitiinliik oldugu fikri doktrinde kabul goérse de- bu ikisi arasinda kimi kez agik, kimi kez
de istii ortiilii catismalar1 ve uzlagmazliklari beraberinde getirmistir.

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiye bu yoniiyle de bakan Eryilmaz (2009: 228-230), her
iki kesimin de birbirine kars1 tistiinliik kurmasini saglayan gii¢ kaynaklar1 ve bir takim araglari
oldugundan bahsetmektedir. Siyasetin biirokrasi karsisinda kullandig1 en etkili araglardan biri
biirokrasi diginda kendilerine bagli uzman personel kadrolarimi gelistirmektir. Bir tiir karsit
personel (counterstaff) olan bu gorevliler sayesinde, siyasiler biirokrasinin bilgi ve uzmanlik
tekelini kirabileceklerdir. Ustelik bu tiirden uygulamalar iilkelerin sistemlerine gére baskanlik
ofislerinde, bagbakanliklarda ya da bakanliklarda yapilmaktadir (Eryilmaz, 2009: 230).
Ornegin; Fransa’da bagbakana dogrudan, herhangi bir bakana bagli ya da bagimsiz olarak da
caligsabilen devlet sekreterleri (Secretaries d’Etat), basbakan tarafindan kendilerine verilen
gorevler ile parlamento ile hiikiimet arasinda siyasi dengeyi saglamakta ve en Onemlisi
parlamento ile iliskileri yiirtitmektedirler. S6zii edilen devlet sekreterlerinin ya basbakana ya
da bakana bagl olarak calismasindan hareketle bakan yardimciligi mekanizmasina karsilik
geldigi disiiniilmektedir. Tiirkiye’de de Ongdriilen sistem her ne kadar 643 Sayili KHK’ de
“...Bakana ve Bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimct olmak...”
olarak belirtilse de 0ziinde bakan yardimcilarinin parlamento ile bakanlik arasinda koprii
islevi gormesi beklenmektedir. Bu ylizden yapilan atamalarda biiyiik Ol¢lide daha Once
parlamentoda gdrev yapmis tecriibeli isimler degerlendirilmistir. Dolayisiyla yari-baskanlik
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sisteminin uygulandigi Fransa’daki devlet sekreterligi ile Tiirkiye’de hayata gegirilen
uygulama arasinda icra ettikleri gorev itibariyle benzesme goriilmektedir (Yilmaz, 2013: 36).

Ingiltere’de de buna benzer bir gériintii vardir. Bakanlik hiyerarsisinin en iistinde bakan yer
almaktadir. Bakanliginin gorevlerinden dolay1 bireysel olarak sorumlu bulunan bakanlarin
hemen altinda cesitli bakan yardimcilar1 bulunmaktadir. Bunlar devlet bakanlar1 ve
parlamento bakanlaridir. Devlet bakanlarina siyasi miistesar adi da verilmektedir. Bunlara
bakan tarafindan belirli islerle ilgili yetki ve sorumluluklar dagitilmigtir. Diger bakan
yardimcilar1 (Parliamentary Under Secretary) ise kabine iiyesi olan bakanin parlamentoyla
iliskilerini yiirtitmektedir ve sayilar1 genellikle ikidir. Bakanlik hiyerarsisinde idari bakimdan
en st diizeyde yer alan miistesar ise siyasi kimligi olan bakan yardimcilari ve ozel
danigsmanlardan sonra gelmektedir (Karasu, 2004: 100).

Bir diger 6rnek ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. ABD kamu ydnetimi diizeninde
kamu personeli atamalar1 Kayirmacilik ve Liyakat sistemleri arasindaki gerilim iizerinden
yiiriiyegelmistir. Kaymrmaciligin kokleri 19. ylizyilla kadar gitmektedir. ABD’de Siyaset-
Biirokrasi iligkilerinin karakteristik 6zelligini ortaya ¢ikaran Yagma ya da Ganimet Sistemi
(Spoils System), 1828 secimlerinin ardindan New York senatérii William L. Marcy
tarafindan dile getirilmigtir. Marcy, siyasetcilerin  se¢im zaferlerinin  meyvelerini
toplamalarinin ve diisman ganimetlerinin galip gelen tarafa ait olmasinin sakincasi olmadigin
ve kaybedenlerin de memuriyetten ayrilmalarinin dogal karsilanmasi gerektigini savunmustur
(Tataroglu, 2006: 103). Daha naif bicimiyle Patronaj ya da Favoritism olarak da olarak
adlandirilan ve “ganimet, iktidar1 elde edenlerindir” anlayis1 iizerinden yiikselen bu
uygulamaya 1883 yilinda George H. Pendleton tarafindan onerilen diizenlemelerle (Aykag,
1990: 101) o6nemli olgiide son verilerek, sistem liyakat ilkeleri dogrultusunda yeniden
kurgulanmaya c¢alisilmistir. Buna karsin bugiin ABD kamu personeli sisteminde biitiin
kamusal gorevler liyakat uygulamasina konu olmamakta, secilen baskan, sec¢imin
tamamlanmasindan gorevi listleninceye kadar gecen siire zarfinda kendi ekibini olusturmaya
caligmaktadir. Bakanliklarla diger kamu kuruluslarindaki 6nemli {ist diizey gorevler igin
yapilacak atamalar dogrudan dogruya baskanin bilgisi dahilinde gerceklesmektedir.
Bagkanlarin atama yetkisi dahilinde goérevlendirdigi kisilerin ¢ogunun {iiniversite mezunu,
belli konularda uzmanlasmis ve is deneyimi olan kisiler olduklar1 tespit edilmistir (Dikmen ve
Emre, 2004: 207-208). Bunlarin smiflandirma dis1 tutulmus olan istisnai gorevliler olup,
politika belirlenmesinde yardimci olan ve genellikle giiven pozisyonlarindan olusan ve
dolayisiyla siyasal tercihli atamalara konu edilen iist diizey yoneticileri olduklar1 s6ylenebilir.
ABD sistemi siyasi pozisyonlarla kariyer pozisyonlar1 arasindaki ayirimi agik segik olarak
belirleyemese de, biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan kontrol altinda tutulmasi diisiincesi
oldukga yerlesmis bir diisiince haline gelmistir. Bu yilizden biirokrasinin kontrolii hep énemini
korumus, kontrol eksikliginin biirokratik bir hiikiimet bicimi doguracag: endisesi yaygin bir
kabul goérmiistiir. Bu kabuliin arka planinda siyasi iktidarin biirokrasi iizerinde denetiminin
olmadig1 anda biirokrasinin, Kongre ve baskanin direktiflerini goz ardi ederek kendi
iktidarinin normlar1 disinda herhangi bir seye karsi sorumluluk duymaz hale gelecegi, bu
durumda vatandaslarin da hizmet edilecek efendiler degil, yonetilecek nesneler haline
doniisecegi goriisii yatmaktadir (Tataroglu, 2006: 104-105).

Her iilkenin, her sistemin kurumlar, makamlar, pozisyonlar ihdas ve tanzim etmesine,
calistirmasina kaynaklik eden kendine 0zgii birtakim tarihsel, toplumsal, siyasal, kiiltiirel,
felsefi temelleri bulundugu kabul edilse de, bunlarin olusturulmasi ve isletilmesi ile ilgili
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evrensel gergekler de gz ardi edilmemelidir. Yukarida dile getirilen Siyaset-Biirokrasi
celiskisi, kanimizca bu evrensel gergeklerin baslarinda gelmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’de
bakan yardimciligi konusuna salt teknik, idari ve hukuki bir gereklilik olarak bakmak s1g ve
yaniltict olabilecektir. Miistesar basta olmak {izere, meslek bilgisine sahip atanmis bakanlik
gorevlilerinin siyasetcilere nazaran statik ve yine siyasetgilere gore kimi kez dikine giden
tarzlarinin karsisinda siyasetle i¢ icelik niteligini tagiyan, kimisi 6zel sektor deneyimine ve
kivrakligina sahip esnek, dinamik bir yari-biirokrat pozisyonunun, uygulamada bakanliklarin
biitiin siyasi ve idari kurumlarla olan iliskilerinde oldugu kadar, vatandaglarla olan
iligskilerinde pratik yararlar saglayacagi disiiniilebilir. Bu yoniiyle bakan yardimciligs,
secilmis bakanlarin bakanlik biirokrasisi tizerindeki siyasi giiclinii pekistiren bir role de
sahiptir.

5. Sonug

2011 diizenlemeleri ile Tiirk yonetim yapisinda dnemli degisiklikler olmustur. Bunlardan en
dikkat cekici olan1 bakan yardimciligi adi altinda yeni bir yonetsel makam ihdas edilmis
olmasidir. Cumhuriyet tarihinde siyasi miistesarlik olarak yapilan bir uygulamaya benzeyen
bakan yardimcilig1 diizenlemesinin siyasi miistesarliktan 6nemli farkliliklar1 bulunmaktadir.

1937 yilinda Indnii Hiikiimeti déneminde uygulanan siyasi miistesarlik diizenlemesinde
yapilan hatalarin bakan yardimcilifi konusunda tekrar edilmedigi goriilmektedir. Siyasi
miistesarlik ile bakan yardimciligi karsilastirilarak konu incelendiginde bu hatalarin neler
oldugu ve bakan yardimcilig1 diizenlemesinde nelere dikkat edildiginin daha agik goriilecegi
diistiniilmektedir.

Siyasi miistesarlik konusunda yapilan hatalardan ilki, siyasi miistesarin milletvekilleri
arasindan seg¢ilmesi olmustur. Milletvekillerinin miistesarlikta tecriibe kazanarak ‘“bakan
aday1” olabilmeleri, bakan ile siyasi miistesar arasinda saglikl bir iliski kurulabilmesine engel
tagimaktadir. Ciinkii bakanlar kendisinin yerine ge¢gme olasiligi bulunan bir milletvekilini
miistesar olarak atamak istemeyeceklerdir. Siyasi miistesar atanirken uzmanlik
alani/bilgi/tecriibe acisindan kendi yerine ge¢me olasiligt bulunmayan milletvekillerinin
atanmasi tercih edilecektir. Kald1 ki siyasi miistesarlik uygulamasinin kaldirilmasinda yetersiz
kimselerin yukarida bahsedilen gerekgelerle atanmasimin etkili oldugu (Yilmaz, 2013: 34)
degerlendirilmesi yapilmistir. Bakan yardimciligi diizenlemesinde, bakan yardimcisinin
milletvekili olma sart: konulmamistir. Bu sartin konulmasi elbette Anayasa’nin “Uyelikle
bagdasmayan isler” bagliklt 82. maddesi karsisinda miimkiin degildir. Ancak bakan
yardimcisinin - milletvekili olmasi konusunda anayasa degisikligi diisiiniilmemistir.
Dolayisiyla bakan yardimcisinin milletvekili olmamasinin benimsenmesi, bakan ile bakan
yardimecist iligkisinin saglikl bir sekilde kurulmasi agisindan yerinde bir diizenleme olmustur.

Siyasi miistesarlik konusunda yapilan hatalardan ikincisi, siyasi miistesarin gorev siiresinin
sadece hiikiimet ile sinirlandirilmasi, hiikkiimetin gorev siiresi icerisinde gorevden alinmasinin
diizenlenmemis olmasidir. Bakana yardim etmek iizere gorevlendirilen ve bakanin en yakin
caligma arkadasi olarak diizenlenen siyasi miistesarin bakandan bagimsiz gorev siiresi olmasi,
bakan ile iligkilerine zarar verecek bir dilizenleme olmustur. Bakan yardimciligi
diizenlemesinde bu hatanin tekrarlanmadigi goriilmektedir. Siyasi miistesarlik ile uyumlu
olarak gorev siiresi hiikiimetin gorev siiresi ile sinirlandirilan bakan yardimcisi, gerektiginde
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hiikiimetin gorev siliresi dolmadan da gorevden alinabilecektir. Bu diizenlemeler bakan
yardimcisinin bakan ile olan siki bagini ortaya koymaktadir. Ciinkdi, hiikiimetin gorev siiresi
dolmadan da bakan degisimi yasanabilmektedir. Yeni bakan ihtiya¢ duydugu niteliklere haiz
bakan yardimcisini se¢gmek isteyebilir. Koalisyon hiikiimetlerinde oldugu gibi yeni bakan
farkli bir siyasi partiden olabilir. Ya da ayni siyasi partiden bir bagka kisi bakan olarak goreve
getirilse bile, eski ve yeni bakan arasinda parti i¢i siyasi rekabet, kamu politikalar
farkliliklari, yonetim anlayis1 farklari olabilir. Bu diizenleme, bakanin en yakin calisma
arkadasini segebilmesi ve ihtiya¢ duyuldugunda gdérevden alinabilmesi agisindan yerinde bir
diizenleme olarak ifade edilebilir. Ciinkii bakanlik teskilatinda birinci diizey sorumlu makam
bakandir. Bakanin sorumlulugu ile orantili yetkilerle donatilmasi, hesap verme
sorumlulugunun saglikli olusumu agisindan gereklidir.

Siyasi miistesarlik konusunda yapilan ti¢lincii hata, siyasi miistesarlarin atanmasinda bakanin
higbir yetkisinin olmamasi, siyasi miistesarlarin bakanlikta hangi islerden sorumlu olacaginin,
hangi bakanliga kac¢ adet siyasi miistesar atanacaginin ve Bakanlar Kurulu toplantilarina
katiliminin Bagbakan tarafindan belirlenmesidir. Bagbakan tarafindan milletvekilleri
arasindan belirlenecek siyasi miistesar, Cumhurbagskan1 onay1 ile goreve baslayacaktir.
Bakanin en yakin ¢aligma arkadasi olacak siyasi miistesar, bakan iizerinde sanki Basbakanin
bir denetim mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Siyasi miistesar diizenlemesi, Basbakanin
atanmasint Cumhurbagkanina kendisinin teklif ettigi bakanlara duydugu giivensizligi gosterir
bir igerik tagimaktadir. Bakan yardimcisi diizenlemesinde bu hatalar yapilmamis, bakan
yardimcisinin atanmasinda ilgili bakan miisterek kararname siirecinde, siireci baglatan ve
bakan yardimcisini 6neren makam olarak yer almistir. Yine bakan ile bakan yardimcisi
arasindaki iligkilerde ve bakan yardimcisinin bakanliktaki gdrevleriyle ilgili olarak Bagbakan
siirecin diginda birakilmis, bakan yardimcist bakanin emrine verilmistir. Bu diizenleme bakan
ile bakan yardimecis1 arasindaki iligkinin saglam bir temele oturtuldugunu gostermektedir.

Bakan yardimeilig1 konusunda ¢esitli elestiriler s6z konusu olabilir. Bu elestirilerin de analiz
edilmesi gereklidir. Bu analiz neticesinde bakan yardimcisi pozisyonunun gerekliligi, varsa
diizenlemedeki hatalar ve nasil diizeltilebilecegi gibi sorulara 151k tutulabilir.

Bir elestiri olarak, bakan yardimcili§inin miistesar gibi bir meslek memuru olmadigi, bakanin
siyasi memuru oldugu, bakanlik teskilatinin bu diizenleme ile siyasallasacagi ileri siiriilebilir.
Ancak demokratik sistemin igleyisinin siyasi partiler/siyasi parti adaylar1 arasinda halk
tarafindan yapilan se¢ime dayali olmasi, en ¢ok oyu alan siyasi parti/partilerin hiikiimet
kurabilmesi ve bakanlarin hiikiimeti kuran siyasi parti/partiler tarafindan belirlenmesi
esaslarina dayandigi bilinmektedir. Dolayistyla hiikiimetin, Basbakanin, bakanlarin
belirlenmesinde siyasi partilerin etkili olmasi, demokratik sistemin igleyisinin bir unsurudur.
Bakanin siyasi partiden olmasi ya da halk tarafindan secilmis Basbakan/Bagkan tarafindan
belirlenmesi demokrasinin, yonetimin/yoneticilerin halk oyuna dayanmasinin bir geregi
olarak degerlendirilmektedir. Bakan yardimcisinin bu demokratik siyasal sistemin igleyisi
icerisinde ~ bakan  tarafindan  Onerilmesi/belirlenmesinin ~ “siyasallasma”  olarak
degerlendirilmesi olduk¢a zor goriinmektedir. Ancak miistesarin meslek memuru olma
sifatiyla bakanin “siyasal” tasarruflarina engel olacagi iddia edilebilir. Bu iddia, bir
varsayimdir ve miisterek kararname ile atanan miistesarin “siyasal” davranmayacagi ve
“kamu yarari”m1 bakandan daha fazla Onemseyecegi varsayimina dayanmaktadir. Meslek
memuru olan miistesarin da bakan tarafindan oOnerilerek miisterek kararname usulii ile
atanmasi, bakanin kendisine oldukg¢a yakin, hatta ayni siyasal goriise sahip kimseler arasindan
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miistesarin belirlenmesi, kendisini bu makama getiren bakana ve siyasi partiye karsi kendisini
borg¢lu hissetmesi gibi olasiliklar Siyaset-Biirokrasi/Secilmis-Atanmis iligkisinin bilinen temel
varsayimlarinin uygulamada belirsizlestigini gostermektedir. Ayrica bakanmn ve bakanin
atadig1 kamu gorevlilerinin “siyasal” olarak nitelendirilerek, kamu yararin1 degil de kendi
siyasal partisinin taraftarlarin1  kollayacagi gibi degerlendirmeler de bir varsayima
dayanmaktadir. Bu varsayim ile meslek memuru niteligindeki kamu gorevlilerinin kamu
yararini Ustiin tutacagl ve siyasi tarafgirlik yapmayacagi varsayimi bir araya getirildiginde,
halk oyu ile “secilmis” kimselere karst duyulan bir “giivensizlik” ile ‘“atanmis” kamu
gorevlilerine duyulan “giiven” kendisini gostermektedir. Dolayisiyla se¢ilmislere duyulan
“glivensizlik varsayimi” ile atanmiglara duyulan “giiven varsayimi” da saglam temellere
dayanmamaktadir. Her iki varsayimin da dogrulugu/yanlishg: farkli ornekler iizerinden
ispatlanabilir. Bu nedenle, siyasal/yonetsel sisteme yonelik analizlerde bu varsayimlarin
dogruluguna ya da yanlhshgma dayanarak wulasilan sonuglarin saglikli olmayacagi
diistiniilmektedir. Yapilacak analizin siyasal/yonetsel drnekler lizerinden tartisilmasinin daha
isabetli sonuglar doguracag1 degerlendirilmektedir.

Siyaset-Biirokrasi/Se¢ilmig-Atanmis  perspektifinde ~ bakan  yardimcili§it  pozisyonu
degerlendirildiginde, halkin oyu nihayetinde se¢ilmis bir kimse olarak bakan, devasa bir kamu
orgiitlenmesinin igerisinde, kendisi diginda tamami atanmiglardan olusan binlerce biirokrat ve
memurun arasinda yapayalniz kalmaktadir. Ustelik bu kamu gorevlileri teknik bilgi ve
uzmanlik ile birlikte yillardir bakanlikta ¢aligmanin getirdigi tecriibe birikimine de sahip
bulunmaktadirlar. Bu birikimleri ile biirokratlar, benimsemedikleri kamu politikalarinin
uygulanmasini engelleyebilir/geciktirebilir. Hatta kamu politikalarinin bizzat belirleyicisi
olabilir. Bu durumda halkin oyuna bagvurulmasinin, se¢cim yapilmasinin hicbir anlami
kalmayacaktir. Cilink{i halkin sectigi kimseler, yonetimde etkisiz kalmis ve teknik rutin ve
prosediirlerin diginda neredeyse politika belirlemeyi de igerecek tarzda tiim yonetim faaliyeti
bilirokratlar tarafindan  gerceklestirilmis olacaktir. Bu tablo karsisinda bakanin
uygulayabilecegi en 6nemli strateji, teknik bilgi ve uzmanligin karsisina daha {istiin bir teknik
bilgi ve uzmanlikla ¢ikmasidir. Bunu sadece kendisi yapamayacagina gore, hiikiimetin kamu
politikalara ve kendisinin bakan olarak uygulamak istedigi kamu politikalaria teknik bilgi
ve uzmanlikla destek olacak kamu gorevlilerine ihtiyaci bulunmaktadir.

Bakanlar ihtiya¢ duyduklar1 teknik bilgi ve wuzmanlik konusunda danigmanlardan
yararlanmaktadirlar. Danigmanlar ile bakanlik biirokratlarinin kendilerine verdigi bilgileri
degerlendirmekte, bakanlik kamu politikalarinin olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde
danigsmanlardan etkin sekilde yararlanmaktadirlar. Ancak danismanlarin sadece bakana bilgi
vermeleri, bakanlik biirokrasisi iizerinde hiyerarsiden kaynaklanan bir komuta-hat yetkilerinin
olmamas1 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple bakan, danismanlarindan
aldig1 bilgilerle karar verme/emir verme faaliyetlerini bizzat kendisi yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum bakanin iizerindeki is yikiinii olduk¢a artirmaktadir. Bakan
yardimcili1 diizenlemesi ile yapilmak istenen, bakanlik hiyerarsine bakandan sonra bir
makamimn  eklenerek bakanin is ylikiinlin azaltilmast ve isleri yOnetmesinin
kolaylastirilmasidir.

Pek c¢ok kamu kurum ve kurulusunda “yardimci” pozisyonunda personel bulundugu ve
sayilarinin genellikle birden fazla oldugu goriilmektedir. Bunlar arasinda atama ile goreve
getirilen makamlarin “yardimcilart” oldugu gibi, secimle goreve gelen makamlarin da
“yardimcilar’” bulunmaktadir. Halk tarafindan yapilan oylamada en ¢ok oyu alan siyasi parti
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genel bagskan1 Bagbakan olarak atanmakta ve Bagbakanin teklifi Cumhurbagkaninin onayi ile
Basgbakana bes tane “yardimci” atanabilmektedir. Halk tarafindan segilerek goreve gelen
belediye baskanlari, kendilerine niifusa gore dorde kadar “yardimer” gorevlendirebilmektedir.
Universite 6gretim iiyeleri tarafindan secilen, YOK tarafindan Cumhurbaskanina onerilen
adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanan rektorler de kendilerine en ¢ok ii¢
“yardimc1” segebilmektedir. Bunun disinda atama ile goreve getirilen miistesarlar, dekanlar,
genel miidiirler, midiirler gibi makamlarin da birden fazla sayida yardimcilarinin bulundugu
goriilmektedir.

2011 diizenlemeleri ile birlikte bakanliklara birer tane bakan yardimcisi atanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bakanlik teskilati gibi devasa bir Orgiitlenmenin bir bakan yardimcisi ile
basarili bir sekilde yonetilmesi olduk¢a zor goriinmektedir. Farkli uzmanlik konularinda
bakana yardimci olacak birden fazla bakan yardimcisina ihtiyag  bulundugu
degerlendirilmektedir. Oyle ki bu bakan yardimcilari, uzmanlik alanlartyla ilgili olarak bakan
tarafindan belirlenen farkli birimlerden sorumlu olmali ve hiikiimet politikalarina uygun
olarak bakan ile yakin iletisim igerisinde karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmalidirlar.

Bakan yardimcilifi konusunda gorev ve yetkilerin belirlendigi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konunun bakanliklar tarafindan genelgelerle diizenlenmeye caligildigi
goriilmektedir. Ancak bu konunun uygulama birliginin saglanmasi ac¢isindan yasa ile
diizenlenmesi yararli olacaktir. Elbette ge¢miste pek cok kez uygulanmaya calisilmig, fakat
kalict olamamig bir kurumun saglikli bir temele oturtulmasi ve kalici olmasi amaciyla,
uygulamada ortaya ¢ikaracag: ihtiyaglarin belirlenmesi, bu ihtiyaclarin ve hatta sorunlarin
ortaya ¢ikmasindan sonra yasal altyapisinin olusturulmasi diisliniilmiis olabilir. 2011 yilinda
baglayan bakan yardimciligi uygulamasi, aradan gecen 5 yillik siiregte uygulamada
goriilmistiir. Dolayisiyla yasal diizenleme yapilabilmesi i¢in gereken tecriibe birikiminin
olustugu ifade edilebilir.
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