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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMIYLE KAMU
YONETIMININ GELISTIRILMESI

Development of Public Administration with the Presidential Government System

Dog. Dr. Fatih Kirigik*

Kuabra Ozturk™
Ozet: Turkiyenin kurulusundan Abstract: Since the foundation of
bugiine  yo6netim  yapilanmasim1i Turkey, various constitutional
glclendirme ve sistemsel sorunlarini  amendments have been made aimed
¢6zme amagh cesitli Anayasa at strengthening the structure of
degisiklikleri yapilmigtir. Bu Anayasa governance and solving systemic
degisikliklerinde yuritmenin problems. In these constitutional
glclendirilerek sorunlarin ¢6ziilmesi amendments, there have been
konusunda gelismeler yasanmigtir. developments in solving problems
1982 Anayasasinda da vyuritme by strengthening the executive
glclendirilmis ve ozellikle branch. The 1982 constitution also
Cumhurbagkant 6nemli yetkilerle empowered the executive and
donatilmistir. Fakat sistemsel specifically empowered the
sorunlari rasyonellestirilmis president with significant powers.

parlamentarizm anlayisiyla ¢c6zmeye
calisgan 1982 Anayasas1 da sorunlarin
¢6ziminde  basarili  olamamus,
pekcok siyasal kriz yasanmustir.
Gec¢misten glinimiize pekcok siyasi
liderin, Cumhurbagkaninin,
Bagbabakanin savundugu bagkanlik
sistemi sistemsel sorunlar1 giderici
yeni bir hikimet sistemi olarak

onerilmistir. Nihayet Turkiye'de
2017 Halkoylamas1 ile bagkanlk
sistemine benzeyen

Cumbhurbagkanligi hikimet sistemi
kabul edilmistir. Cumhurbagkanlig:
hikimet sistemi yuriitme organi

But the 1982 constitution, which
tried to solve systemic problems
with a understanding of rationalized
parliamentarism, also did not
succeed in solving the problems, and
there were many political crises. The
presidential system, advocated by
many political leaders, presidents
and prime ministers from the past to
the present, has been proposed as a
new system of government that
addresses systemic problems.
Finally, a presidential government
system similar to the presidential
system was adopted in Turkey with
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icerisindeki c¢ift baglilik sorununu
ortadan kaldiracak bir sekilde
dizenlenmigtir.  Bagbakanlik  ve
Bakanlar Kurulu kaldirilmais, yetkiler
Cumhurbaskaninda toplanmuastir. Ust
kademe kamu yOneticilerinin
Cumhurbagkani tarafindan atanmasi
usuli  benimsenerek burokrasinin
secilmis yoOnetime tabi olmasi
amaglanmistir.  Cumhurbagkanina
bagli politika kurullar1 ve ofisler
kurularak butin kamu kurum ve
kuruluglarin1  kapsayacak sekilde
kamu politikalarinin olusturulmasi,
stratejilerin gelistirilmesi, projelerin
yuratilmesi gibi 6nemli imkanlara
sahip kilinmigtir. Cumhurbaskanina

Cumhurbagkanlig: kararnamesi
cikarabilme yetkisi verilerek
yuratme alaninda diizenleme

yapabilme yetenegi kazandirilmistir.
Bu dort alanda yasanan gelismeler
kamu yénetiminin ¢ok uzun stiredir
yagsadig1 sorunlara ¢éziimler getirmig
ve kamu yonetiminin
gelistirilmesine katk: saglamstir.

Anahtar Kelimeler: Bagkanlik
Sistemi, Cumhurbagkanligi Huktmet
Sistemi, Politika Kurullari,
Cumhurbagkanlig: Ofisleri,
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi,
Kamu Yénetimi.

the 2017 People's vote. The
presidential government system is
organized in such a way as to
eliminate the problem of double-
header within the executive branch.
The Prime Minister and the Council
of Ministers were abolished, and
powers were gathered in the
President. It is aimed that the
bureaucracy is subject to elected
administration by adopting the
procedure of appointing top-level
public managers by the President.
Policy boards and offices established
to cover all public institutions under
the president the creation of public
policy strategies for the development
of facilities such as the execution of
important projects have been made.
By giving the president the authority
to issue presidential decrees, he has
been given the ability to make
arrangements in the field of
execution. Developments in these
four areas have brought solutions to
the problems that public
administration has experienced for a
very long time and contributed to

the development of  public
administration.

Key Words: Presidential System,
Presidential Government System,

Policy Boards, Presidential Offices,
Presidential Decree, Public
Administration.
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Girig

Turkiye hiikiimet sisteminde 6nemli bir degisiklik yaparak Turk
Tipi Bagkanlik Sistemi olarak adlandirilan Cumhurbagkanligi hikiimet
sistemine ge¢cmistir. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi, kamu yénetimi
acisindan 6nemli degisikliklere yol agan bir gelisme olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kamu Yonetiminde yasanan sorunlarin ¢6zimu konusunda
farkli gorisler bulunmakla birlikte Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi
ile  birlikte bu sorunlarin ¢6zimunin daha kolaylasacag:
degerlendirilmektedir. = Siyasal  sistemde  yasanan  sorunlarin
azaltilmasinin da kamu yoénetimi Uzerinde olumlu etkileri olacag:
distinilmektedir. Calismada Cumhurbagkanligi hikimet sisteminin
kamu yoénetiminin gelisimi Gizerinde ne gibi etkilerde bulunabilecegi
inceleme konusu olarak tespit edilmistir. Cumhurbagkanligi hukitmet
sisteminin Turkiye'de yeni uygulanan bir sistem olmasi nedeniyle kamu
yonetimi Uizerindeki etkilerinin analizi énem tasimaktadir.

Cumhurbagkanhigt  hikkiimet sistemi bagkanlik sistemine
benzeyen bir hiukimet sistemidir. Baskanlik sistemi ile benzerligi
nedeniyle Turk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu
baglamda basgkanlik sistemini uygulayan tlkelerden o6rnekler
incelenerek Turkiye'de bu sistemin kamu yoénetimi Uzerindeki etkileri
inceleme kapsaminda tutulacaktir. Bu ulkelerden 6zellikle ABD'nin
basarili bir uygulama Ornegi olarak daha dikkatli incelenmesi
gerekmektedir. Cunkidi Cumhurbagkanligi hikiimet sisteminin kamu
yonetimi Uzerinde olumlu etkiler dogurmasi, basarili uygulama
orneklerinin analiz edilerek modellenmesi suretiyle ortaya ¢ikacaktir.

Cumhurbagkanligt hiukiimet sisteminin kamu yénetiminin
gelistirilmesi Uzerindeki etkileri incelenirken Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bugine hiukitmet sistemi ve isleyisi konusunda yasanan
stireclerin karsilastirmali analizi yapilmalidir. Calismada bu sirecte
yasanan sorunlar ve kamu yonetimine etkileri incelenecektir.
Yuritmede cift bagh sistemden, tek bagh sisteme gecisin kamu ydnetimi
uzerindeki etkileri degerlendirilecektir. Yurutmede cift bash sistemin
ortaya c¢ikardig1 sorunlarin, kamu politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi siirecinde yasanan Cumhurbagkani-Bagbakan
catismalarinin kamu yénetimine etkileri de analiz kapsamindadir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesinde baskanlik sistemine
benzeyen yeni kurallarin gecerli olmasinin kamu yénetimi tizerinde ne
gibi etkileri olabilecegi de ge¢cmis Turk burokrasi tecriibesi ve bagkanlik
sistemi ile karsilastirilarak incelenecektir. Yine Cumhurbaskanlig:
hikimet sisteminde Bakanlar Kurulunun kaldirilmigs olmas1 ve
Cumhurbagkanina bagli politika kurullar1 ile ofislerin olusturulmasi
kamu yonetimi Uzerinde ciddi degisikliklere yol acabilecek bir
gelismedir.  Cumhurbagkanina  yaritme ile ilgili  alanlarda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisinin verilmesi, bu
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kararnamelerin meclisten izin almaya veya onay almaya gerek
duymamasi 6nemli bir yenilik olarak dikkati cekmektedir.

Bu kapsamda calismanin amaci, Cumhurbagkanligi hikimet
sistemi ile getirilen yuritmede tek basghlik, ust kademe kamu
yoneticilerinin atama usullerinin degismesi, politika kurullar1 ve
ofislerin olusturulmasi, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi olarak belirlenen
dort 6nemli yeniligin kamu yénetiminin gelistirilmesine olan etkilerinin
analizi olarak belirlenmistir.

I. Yiriutmede Tek Baghilik: Kamu Politikalarinda Birligin
Saglanmasi

Parlamenter hiukimet sisteminde yiritme organi ¢ok sayida
aktorin ve kurulun karmasik bir iligkiler ag1 igerisinde olusturulan karar
verme slrecleri icerisinde faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Siyasal
sorumluklarla sembolik makam o6zellikleri birarada duzenlenerek
devleti temsil ve hiitkiimeti temsil ayrilmis ve ortaya cikan yiratme ici
yonetim faaliyeti iktidar giiciniin yiritme igerisinde dagilimina neden
olmustur. Ortaya c¢ikan bu tabloda yetki ve sorumluluk dengesi
acisindan acgiklanamayan statiiler ve yetkiler, kimin neden ne kadar
yetkili ve sorumlu oldugu noktasinda kafa karigikliklarina neden
olmustur. Turkiye tarihinde ortaya c¢ikan tablo ise biraz daha vahimdir.
Yetki ve sorumluluk dengesinin ciddi 6l¢iide bozuldugu yuritme igi
orgitlenme sembolik ama ¢ok yetkili, sorumlu ama yetkileri aktorlerin
yaklasimlarina goére degisken sinirli, pekcok aktériin karmagik iliski
aglarinin arasinda anlasilmasi zor bir yonetsel tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Tuarkiye kuvvetler ayriligi ve yurutme ici aktorler ve karar verme
stirecleri acisindan ciddi sorunlar yasarken ortaya c¢ikan iktidar boglugu
cesitli burokratik érgitler tarafindan doldurulmustur. Iktidar giiciiniin
kullaniminda burokrasinin iradesi millet tarafindan secilmis hiikkiimetin
iradesine Ustinlik kazanmigtir. Bu slireclerde darbeler, muhtiralar,
uyarilar, engellemeler, baskilar milletin sectigi temsilcilerin Gizerinde bir
burokratik vesayetin bulundugunun siirekli dile getirilmesine neden
olmustur. Iste Turkiye’de uzun stiredir yasanan ve gecmisten giinimiuize
hukiumet yetkilileri tarafindan elestirilen hiukimet sistemi kaynakl
yonetim zaafiyeti sorununu gidermek amaciyla baskanlik sistemine
benzeyen ama bagkanlik sisteminde yasanan sorunlar1 giderici
mekanizmalarin benimsendigi Cumhurbaskanligt Huktmet Sistemine
gecilmistir.

Cumhurbagkanligi  hikimet sistemiyle yuritme orgam
icerisinde karar verme mekanizmasindaki krizlere ve cesitli sorunlara
neden olan c¢oklu aktér ve karmagik karar verme slrecleri ortadan
kaldirilmistir. Bu amagla Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmas,
Bakanlarin Cumhurbagkan ile iligkisi yeniden belirlenmistir. Bagkanhk
sisteminde oldugu gibi yuritme organi yalnizca Cumhurbagkanindan
olusacak sekilde diizenlenmistir.
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yuratme vyetkisi ve
gorevi Cumhurbagkani tarafindan anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbagkan1 atadigi Cumhurbagkan:
Yardimcilar1 ve Bakanlardan da yuratme yetkisini kullanirken
yararlanacaktir.

Cumhurbagkanhigi hiikkiimet sisteminde ylritme organinin tek
aktorli olarak duzenlenmesi kamu politikalarinin olusturulmasinda
birlik ve uyum agisindan son derece 6nemlidir. Bu sistemden 6nce
kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda O6nemli
sorunlar yasanmaktaydi. Bu baglamda kamu politikasi, hiukametin
yapmay1 ya da yapmamaya1 tercih ettigi hersey! olarak tanimlanabilir.

Kamu  politikalar1  hikimetler tarafindan  olusturulup
uygulanmaktadir. Ancak Parlamenter sistemde kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda hiikkiimetin yaninda Cumhurbagkani
da etkili olmaktadir. Bu durum Cumhurbagkan ile Basbakan arasinda
cesitli sorunlar/krizler ortaya c¢ikmasina neden olmustur.? Turkiye
Cumbhuriyeti tarihi Cumhurbagkanlar ile Bagbakanlar arasinda yasanan
krizlerle doludur.? Bu krizler 2007 yilindan itibaren Cumhurbagkaninin
da millet tarafindan secilmesiyle devam etmistir.*

Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda yasanan sorunlar1 anlamak
acisindan Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca Cumhurbagkani-
Basgbakan iligkilerinin analiz edilmesi fayda saglayacaktir. Bu nedenle
gecmisten 2018 yilina kadar Cumhurbagskani ve Bagbakan iligkilerinde
yasanan sorunlara/krizlere deginilecektir.

Mustafa Kemal Atatirkin Cumhurbaskanhigi déneminde (1923-
1938) Basbakan Ismet Inéni (1928-1924/1925-1937) ile arasinda cesitli
gorils ayriliklar1 yasanmustir. Atatiirk, Inénii'niin izledigi devletcilik
politikasinin basarili olmayacagini disinmekteydi. Bu nedenle 6zel

Dye Thomas R., Understanding Public Policy Prentice-Hall, New Jersey, 1972, s.1 (Aktaran:
Yildiz, Mete\Sobaci, Zahid, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi Genel Bir
Cerceve”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, (der.), Yildiz, Mete\Sobaci, Zahid,
Adres Yayinlari, 2013, s. 18). (Birincil kaynaga ulagilamadig i¢in aktarilmastir).

2 Donat, Yavuz, (https://www.sabah.com.tr/yazarlar/donat/2014/06/19/yeni-anayasa-
olmadikca), “Cevrimici”, “Erisim Tarihi: 10.03.2014”; Goézler, Kemal, “Turkiye’de
Hitkiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirlabilir? (Bagkanlik Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkiye Giinliigi, S. 62,
2000, 5.29; Ozdag, Selcuk, “Yerli Milli Sivil ve Demokratik Bir Hiikiimet Modeli
Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi”, Yeni Turkiye Dergisi, S. 94, 2017, s. 7; Tataroglu,
Muhittin, Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi Iligkileri
ve Turkiye Ac¢isindan Bir Degerlendirme, Yonetim ve Ekonomi, C: 13, S. 1, 2006, s. 98.
3 Akcay, Erkan, “Cumhurbagkanlign Sisteminde Siyasi Denetim: Idarenin TBMM
Tarafindan Denetlenmesi”, Akademik Ombudsman Dergisi, S: 5, 2016, s.46-48; Guzel,
Hulya\Yalazan, Ates, 200la, (https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ilk-cankaya-
hukumet-krizi-basbakani-yedi-839228174), (Cevrimici”, Erisim Tarihi: 12.04.2020);
Kirisik, Fatih, “Devlet Kuvvetleri Arasinda ve Yiiriitme Kuvveti Icerisindeki Iliskiler
Boyutundan Bakanlar Kurulunda Karar Verme Sorunu”, Kamu Yoénetimi ve Siyaset
Biliminde Karar Verme, (ed) Kirisik, Fatih\Onder, Ozgiir, 2015, s. 60-65.

4 Ozdag, 2017,s.7.
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sektore yakin bir isim olan Celal Bayar1 Iktisat Bakani yapmustir. Dig
politikada da Atatirk ile Inéni arasinda anlagmazliklar yasanmusgtir.
Bagbakan Inénii 1liml dig politika isterken, Cumhurbagkani Atatiirk ise
daha sert bir dis politikadan yanaydi® Hatay meselesinde de goris
ayrilign yasanmigtir. Cumhurbagkani Atatiirk’in Hatay'in bir an 6nce
anavatana kazandirilmasi goériisine Bagbakan Inénii'ntin karsi ¢ikmasi
uzerine 1 Kasim 1937 tarihinde Cumhurbagkanmi Atatirk tarafindan
basbakanlik makamina Celal Bayar getirilmistir.5

Ismet Inéni'miin Cumhurbaskanlign déneminde (1938-1950),
Bagbakan Recep Peker (1946-1947) ile aralarinda 1946 yilinda tlkenin
genel yonetim politikalar1 ve atamalar konusunda ¢ikan anlasmazlhiklar
devaliiasyon ile sonuglanarak Turk Lirasinin yluzde yuzden fazla deger
kaybetmesine neden olmustur.’

Fahri Koruturkiin Cumhurbagkanligi déneminde (1973-1980) de
sorunlar yasanmistir. Bu sorunlardan biri de Kibris harekati
konusundadir. Bu konuda yasanan anlasmazlik sonucunda harekat
yapilamayacak noktaya gelmis ve sonunda Necmettin Erbakan-Bulent
Ecevit hukimeti Cumhurbagkani Korutiirki devre dis1 birakarak
harekat1 baglatmiglardir.8

Turgut Ozal''n Cumhurbagkanligi déneminde kendi kurdugu
partiden Bagbakan Yildirim Akbulut’la Kérfez Savas gibi bazi konularda
ters digsmustir. Turgut Ozal'in Cumhurbagkanligi déoneminde Bagbakan
Stileyman Demirel'le aralarinda ciddi krizler yasanmistir. Hatta Ozal,
Demirel’e kendisine soyledigi s6zler nedeniyle tazminat davasi agmis ve
tazminata mahkum ettirmistir. Demirel Hukimeti, Bakanlar Kurulu
kararlarinda ve KHK’lerde Cumhurbagkanini devre dig1 birakmak igin
yasa hazirlign yapmistir.® Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag
bolgesinde yasanan savagsa midahale konusunda Cumhurbaskan: Turgut
Ozal ile Basbakan Silleyman Demirel arasinda anlagsmazlik yasanmagtir.
Cumhurbaskanmi Ozal Ermenistan saldirilarina karsi askeri miidahale
yapilmasimni isterken Bagbakan Demirel askeri miuidahaleye kars:
cikmistir.'® Bu anlagsmazlik Azerbaycan'in topraklarinin 6énemli bir

Guzel\Yalazan, 2001a.

Aydin, Ayse, “Hatay Meselesinin Co6zimi Esnasinda Bagbakan Celal Bayar'in
Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. XIV, S. 1, 2012,
s.146.

Karagodl, Erdal, T. (https://www.yenisafak.com/yazarlar/erdaltanaskaragol/cift -
basliligin-neden-oldugu-ekonomik-krizler-2036664), (Cevrimici, Erisim Tarihi:
05.05.2018.

Barlas, Mehmet, (https://www.yenisafak.com/arsiv/2001/subat/21/p4.html),
(Cevrimici, Erisim Tarihi: 05.05.2018).

Glzel\Yalazan, 2001a.

Karabulut, Bilal, “Siileyman Demirel’'in Dig Politika Anlayis1”, Tark Yurdu, 2011, S.289;
(https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=1627), (Cevrimici, Erisim Tarihi:
12.11.2020); Ugur, Fuat, “Ermenistan’in Nahg¢ivan’a Saldiris1 Turkiye'ye Askeri
Midahale Secenegini Verir”, Turkiye Gazetesi, 06.10.2020,
(https://m.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/fuat-ugur/615627.aspx), (Cevrimici, Erigim
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kismin1 kaybetmesine yol acmis ve Turkiye ile Orta Asya Turk
Devletleri arasinda kara yolu baglantisinin kurulmasi umutlarinin uzun
bir stre ertelenmesine yol agmistir.

Stileyman Demirel'in Cumhurbagkanligi déneminde (1993-2000)
de Basbakan Tansu Ciller (1993-1996) ile arasinda pekcok anlagmazlik
yasanmigtir. Turgut Ozal'm Cumhurbagkanlhigni déneminde kamu
politikalarina mudahale etmesine tepki goésteren Demirel, kendi
Cumhurbagkanligi déneminde de kamu politikalarina miidahalelerde
bulunmus, sembolik bir Cumhurbaskanligr yapmamaigtir.!!

Cumhurbagkan1 Demirel, Necmettin Erbakan'in Bagbakanligini
yaptig1 (1996-1997) Refah-Yol Hikiimetinin postmodern askeri darbe ile
hikimetten uzaklastirilmasinda 6énemli bir rol oynamistir. 28 Subat
1997 tarihinde agiklanan Cumhurbaskani Demirel'in bagkanligindaki
Milli Guvenlik Kurulu kararlariyla sivil hikimete ve Basbakan
Necmettin Erbakan’a darbe yapilmistir. Bagsbakan Erbakan, istifa etmek
zorunda kalmuis, basortiilii 6grencilerin egitim hakk: engellenmis, irticaci
olarak fislenen insanlar mesleklerinden atilip, yargilanmis, Refah Partisi
kapatilmis ve bircok siyaset¢inin siyaset yapmasi yasaklanmistir.’? 28
Subat 1997 postmodern askeri darbesi sonrasinda olusan kaotik ortam ve
siyasi atmosferin koétilesmesi 2001 ekonomik krizine yol agmigtir.!s

Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbagkanligi déneminde (2000-
2007) de kendisinin Cumhurbagkan1 olarak TBMM’de secilmesini
saglayan Bagbakan Bulent Ecevit ile arasinda ciddi krizler yasanmastir.
Cumhurbagkan1 Sezer, Devlet Denetleme Kurulu'nu bankalarda yasanan
yolsuzluklar: arastirmasi icin gorevlendirmistir. Bu durum 2001 yilinda
yapilan Milli Guvenlik Kurulu toplantisina da yansimistir. Bu toplantida
Sezer ile Ecevit arasinda tartisma cikmistir. Cumhurbagkan: Sezer
anayasay! bilmedikleri iddiasiyla Anayasa kitap¢igini Basbakan Bulent
Ecevit'e firlatmigtir* Bu olay sonucunda buyuk bir ekonomik kriz
yagsanmis, gecelik faiz %6200’e kadar c¢ikmis, hazine %144 oraninda
bor¢lanmig, Turk Lirasi’nin degeri %40 civarinda diismis, devletin borcu
29 katrilyon (milyar) TL artmig ve binlerce isci isten ¢ikarilmistir. Siyasi
goris olarak Sezer ve Ecevit'in birbirine yakin olmasi bile bu krizin
yasanmasini engelleyememistir.!>

Tarihi: 12.11.2020); Ustel Aziz, “Bagkan Turgut Ozal Kafkaslar'da Savas1 Goze Almist1”,
23.01.2017, (https://www.star.com.tr/yazar/baskan-turgut-ozal-kafkaslarda-savasi-
goze-almisti-yazi-1178966/), (Cevrimigi, Erigim Tarihi: 12.11.2020); “Karabag Isgalinde
Turkiye'nin Tepkileri ve Politikas1”, (https://www.eritela.com/karabag-isgalinde-
turkiyenin-tepkileri-ve-politikasi/), (Cevrimici, Erigim Tarihi: 12.11.2020).

Guzel, Hilya \ Yalazan, Ates, 2001b, (https://www.hurriyet.com.tr/gundem/demirel-
cilleri-koskten-kovdu-39228488), (Cevrimigi, Erigim Tarihi: 10.03.2020).

Ozdag, 2017, s. 3.

Karagdl, 2017.

Goneng, Levent\Ergul, Ozan, “Yasayan Anayasa 2001 Yili Gelismeleri”, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 1, 2002, 5.42-43.

Ozdag, 2017, s. 3-4.
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Cumhurbagkanm1 Sezer ile Bagbakan Abdullah Gul arasinda
bakanlarin belirlenmesi konusunda anlagsmazlik yasanmis ve Gultun
bakan olarak atanmasin istedigi bazi kisilere Sezer onay vermemistir.
Nihayetinde Cumhurbagkani Sezer’in istedigi isimler bakan olarak
atanmistir.’ Cumhurbagkanlarinin bakan atamalarina bile mudahale
etmesi Bagbakanlarin gorevlerini etkili sekilde yapabilmelerini
engellemistir.

Cumhurbagkani Sezer ile Bagbakan Erdogan arasinda da pek ¢ok
sorun yasanmistir. Atama kararnamelerinin  Sezer tarafindan
imzalanmamasy,” kanunlarin veto edilmesi, toplantilarda karsilikli
atismalar gibi pek¢ok sorun yasanmustir.!8

Abdullah Gul'in Cumhurbaskanligi déneminde (2007-2014)
Bagbakan Erdogan ile aralarinda ¢esitli sorunlar yasanmuistir.
Cumhurbagkan1 Gulin valiler ve emniyet mudurleri gibi Gist kademe
kamu yoneticilerine talimatlar1 tizerine Bagbakan Erdogan "Dolayisiyla
bir Bagbakan olarak benim gérevim bellidir, Sayin Cumhurbaskanimizin
da gorev alani bellidir. Kimse de bdyle bir gayretin igerisine girerek
durumdan vazife ¢cikarmasin" diyerek tepkisini dile getirmistir.!

Recep Tayyip Erdogan’in ilk Cumhurbaskanligi déneminde
Bagbakan Ahmet Davutoglu arasinda da ciddi sorunlar yasanmaistir.2° Bu
sorunlar sonucunda Davutoglu gérevinden ayrilmistir.

Tarihsel sirecte Cumhurbagkani-Bagbakan arasinda yasanan
krizler incelendiginde Anayasada Cumhurbaskaninin tarafsiz olarak
nitelendirilmesinin veya ayni ya da farkli siyasal partiden olmanin
sorunlar1  engelleyemedigi  gorulmektedir. Cumhurbaskan1 ve
Bagbakanin farkli kamu politikalarinin uygulanmasini istemesi yluriitme
organt igerisinde c¢atismalara yol a¢mistir. Bu c¢atisma durumu,
birokrasinin de kendine yakin gérdugi tarafa yakinlagsmasi ve birlikte
hareket etmesiyle?! burokrasiyi de dénemlere goére degisken sinirlarda
etkisi altina almistir. Bu durum burokrasi iginde de boélinmelere yol
agcmistir. Ayrica burokrasinin bir kismi da catisma nedeniyle ortaya
citkan yoOnetsel boglukta kontrol ve denetim disi kalmig, kendi

(http://www.gazetevatan.com/sezer - istedi - liste - degisti-631 - gundem/), (Cevrimici,
Erisim Tarihi: 11.01.2020).

https://www.memurlar.net/haber/61129/, (Cevrimici, Erisim Tarihi: 20.06.2020);
(https://www.milliyet.com.tr/siyaset/sezerle-erdoganin-imam-kararnamesi-
tartismasi-809594), (Cevrimici, Erisim Tarihi: 12.04.2020).
(https://www.star.com.tr/guncel/erdogan-ahmet-necdet-sezerden-cok-cektim-haber -
870865/), (Cevrimigi, Erisim Tarihi: 12.04.2020).
(https://www.milliyet.com.tr/siyaset/devlette - cift - basli - yonetim — olmaz 1619594),
(Cevrimici, Erigim Tarihi: 10.03.2020).

Senay, Gonca, (http://www.aljazeera.com.tr/al - jazeera - ozel/bestepe - ile - kirilma-
noktalari), (Cevrimici, Erisim Tarihi: 27.08.2020).

Ozer, M. Akif\Ozmen, Burak, “Parlamenter ve Bagkanlik Sistemleri Arasinda
Konumunu Arayan Burokrasi”, Strategic Public Management Journal, C. 3, 2017, s.17.
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programlarim1 uygulamiglardir.?? Ortaya c¢ikan bu karmasik durum,
milletten aldig1 yetkiyle kamu politikalarini belirleme yetkisine sahip
Bagbakanin olusturdugu kamu politikalarinin uygulanmasi: konusunda
zorluklarla kargilagmasina neden olmustur.?? Zaten parlamenter
sistemde zayif ve kirilgan hiitkimet yapisiyla ugragsmak zorunda olan
Bagbakanlar, burokratlarin direnci karsisinda etkili olmakta oldukca
zorlanmiglardir. Bu durum Bagbakanin uygulamak istedigi kamu
politikalarimin zayif ve etkisiz kalmasina yol agmistir.?* Bagbakanlik
otoritesinin zayiflamasi burokratlar tizerindeki kontroliin énemli 6l¢tide
kaybedilmesine neden olmustur. Parlamenter sistemde bulirokrasi
oldukc¢a gicludur? ve bu gicli biirokrasi yonetsel sistem tizerindeki
kontrolinii biirokratik vesayete kadar gotiirebilmektedir.26

Turkiye’de parlamenter hukimet sistemi 1923-2018 doénemi
arasinda analiz edildiginde 94 yilda 65 hikiimet kurulmustur.?’” Bu
durum hiikimetlerin goérev siiresi ortalamasimin 17,3 ay oldugunu
gostermektedir. Bu stire hiikkiimetin kamu politikalarin1 uygulamasi ve
sonuglarini gérmesi acgisindan oldukca kisadir. Bu kisa stre igerisinde
gorev suresi belirli olan ve olaganiistii durumlar haricinde goérevden
alinmayan Cumhurbaskan1 ve burokratlar devlet yonetiminde oldukga
etkili olmuglardir.

Turkiye’de c¢ift baghh yonetim sisteminin varligi ve etkili bir
hikimet sistemi/yonetsel sistemin olmayis1 27 Mayis 1960 darbesi, 12
Mart 1971 muhtirasi, 12 Eylil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 postmodern
darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtirasi ve 15 Temmuz 2016 darbe ve
basarisiz isgal girisimi gibi hiikiimet Uzerinde pekc¢ok dogrudan ve
dolayli midahalelere neden olmustur.?8

Goruldiugii gibi parlamenter sistemden kaynakli yiariitme
organindaki ¢ift baglihik Turkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca
Cumhurbagkanligt Huktmet Sistemine gecilinceye kadar siyasi, idari,
ekonomik krizlere ve sikca hiikiimetlere karg1 darbe ve muhtiralara da
neden olarak Turkiye'ye buyuk zararlar vermistir.

Kutlu, Onder\Kahraman, Sel¢uk, “Tirk Cumhurbagkanlig: Sisteminin Kamu Yonetimi
Acisindan Degerlendirilmesi”, Turk Anayasa Hukukunun Giincel Sorunlari, (ed.) Usluy,
Ferhat, 2017, s.13.

Tataroglu, Muhittin, “Yurttmede Etkinlik Bakimindan Bagkanlik Sisteminin
Degerlen- dirilmesi”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, C. 5, S. 1, 2016, s.92.
Kartal, Nazzim\Demirhan Yilmaz, “Turkiye’de Cumhurbagkanligi Hukimeti Sistemi ve
Yeni Sistemin Kamu Yoénetimine Yansimalar1”, Uluslararas1 Ekonomi, Siyaset ve
Yoénetim Sempozyumu, (ed.) Demirhan, Yilmaz vd., 2017, s. 588.

Ozer\Ozmen, 2017, s. 17; Tataroglu, 2006, s. 100.

Ozer\Ozmen, 2017, s. 17.

(https://www.aa.com.tr/tr / turkiye / inonuden - yildirima - 94 — yilda — 27 - basbakan/
1202806), (Cevrimici, Erigim Tarihi: 11.11.2020).

Erdem, Tevfik, “Turkiye’de Darbe ve Miudahalelerin Kisa Tarihi”, (https:
//www.sde.org.tr/tevfik-erdem/genel/turkiyede-darbe-ve-mudahalelerin-kisa-tarihi-
kose-yazisi-104438), (Cevrimici, Erigim Tarihi: 12.11.2020).
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Parlamenter sistemde cift bagli yuritmeden kaynaklh sorunlar,
Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminde ortadan kalkmaktadir. Cinki
Cumhurbagskanligt Hukiumet Sisteminde Basbakan, Bagbakanhik ve
Bakanlar Kurulu olmayacaktir. Bes yilda bir secgilecek Cumhurbagkana,
yuritmenin bagt ve tek sorumlusu olarak kamu politikalarini
belirleyecektir.? Ayrica bakanlarin goéreve atanmasi ve gorevden
alinmasinda tek yetkili makam Cumhurbagkan1 olacag: icin Bakanlarla
uyumlu c¢alisma konusunda da yasanan sorunlar giderilecektir.?0
Yurttme ile ilgili kamu politikalarinin ve diger faaliyetlerin belirlenmesi
ve uygulanmasinda tek makam etkili olacag i¢cin Cumbhuriyet tarihi
boyunca yasanan yuriitme i¢i ¢atismalar son bulacaktir.?! Bu gelisme
Cumhurbagkaninin kamu politikalarinin  etkinligini  artiracaktir.
Cumhurbagkanligi hukimet sistemindeki tek bagli yluritme ile olusan
gucli hukimet yapisi, Cumhurbagkaninin Bakanlar ve burokratlar
uzerindeki kontroliini saglayacak3? ve boylelikle devlet yonetiminde
birlik/butinlik  ve  uyum  olusturarak  burokratik  vesayet
uygulamalarinin ortadan kalkmasina énemli katkilar saglayacaktir.

Cumhurbagkan1  yeni  sistemde  kamu  politikalarinin
belirlenmesinde ana aktér konumuna getirilmistir.33¥ Cumhurbagkani
butin kamu politikalarin1 dogrudan ya da dolayli olarak belirleyecek,
uygulayacak ve uygulamalar1 takip edecektir.3* Cumhurbagkant kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasinmi saglayacaktir.?
Boylece burokratik vesayetle baskilanan kamu politikalar1 siiregleri de
etkin, verimli ve rasyonel bir ¢erceveye kavusturulacaktir.36

II. Ust Kademe Kamu Yoéneticilerinin Belirlenmesinde Yeni
Kurallar

1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan degisiklikle
Cumhurbagkanina st kademe kamu yoéneticilerini atama, gorevlerine

Kartal\Demirhan, 2017, s. 586-587.

Kartal\Demirhan 2017, s. 579; Ozbudun, Ergun, (http://www. birarada. org/ tr / 22645
/Prof-Dr-Ergun-Ozbudun-Huk-met-Sistemi-Tartismalari), (Cevrimici, Erisim Tarihi:
25.09.2020).

Ozbudun, 2015.

Tataroglu, 2006, s. 102.

Akman, Elvettin, “Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri”,
Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, C.15, S. 1, 2019, s. 39.

Sobaci, Zahid/Mis, Nebi/Koseoglu, Ozer, “Turkiye’'nin Yeni Yoénetim Modeli ve
Cumhurbagkanlig: Teskilat1”, SETA Perspektif, 2018, s.1

Aydin, Abdullah \ Akinci, Berat, “Cumhurbagkanlign Hiukimet Sisteminde Kamu
Personel Yonetim Sisteminin Déniisimii: Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Atanmas1”,
Route Educational and Social Science Journal, C.5, S.10, 2018, 5.1031;
Sobac1/Mis/Késeoglu, 2018, s.1.

Orselli, Erhan / Babahanoglu, Veysel/Bilici, Zekeriya, “Kamu Politikalarinda Yeni
Aktorler: Cumhurbagkanlign Politika Kurullar1 ve Ofisleri”, Turkish Studies
Economics, Finance and Politics, C.13, S. 30, 2018, s. 307.
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son verme ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslan
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle dizenleme yetkisi verilmektedir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhurbagkan1 karar: ile atanacak
ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanacak Ust kademe kamu yoneticileri
belirlenmistir.

Cumbhurbagkan karar ile Diyanet Isleri Baskani, Milli Istihbarat
Tegkilati Bagkani, MGK Genel Sekreteri, Devlet Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyeleri, Savunma Sanayii Bagkani, Bakan Yardimcilari,
Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlari, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve
kurul baskanlari, TRT Genel Muduri, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Bagkani, Ozellestirme Idaresi Bagkani, Valiler, Buyikelciler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Bagkan ve Uyeleri (RTUK ve
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun TBMM tarafindan secilen uyeleri
harig), TMSF Bagkan ve Uyeleri, YOK Uyeleri, Rektérler, AFAD Bagkany,
Gelir Idaresi Bagkani, SGK Bagkani, KOSGEB Bagkani, TIKA Bagkani,
TUIK Bagkani, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani, TOKI
Baskani, OSYM Baskani, TKDK Bagkani, TUBITAK Bagkani, Genel
Mudiirler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkan ve Uyeleri,
TUBA Baskani, Tiirkiye Uzay Ajans1 Baskani, Turkiye Varlik Fonu
Yonetim Kurulu Bagkani, Genel Mudiirti ve yénetim kurulu tyeleri gibi
ust diizey pek cok kamu gorevlisi atanmaktadir.

Peki Gist kademe kamu yoéneticileri nasil bir rol Gistlenmektedir ve
Cumhurbagkanina neden bu yetki verilmektedir?

Ust kademe kamu yéneticilerine iligkin Birlesmis Milletlerin bir
tanimlamasinda, kamu kurum ve kuruluglarin ust diazeylerinde goérev
yapan ve ana politikalarin formile edilmesiyle ugrasan, en st
dizeylerde politika konularinda danigsmanlik yapan, yoénetsel politikaya
iligkin kararlar verme sorumluluguna sahip olan ve bakanlar/bakanliklar
ya da yonetim kurullar: tarafindan belirlenen temel politikalari, islemsel
politikalar ve program kararlarina doénustiren kigiler olarak
tanimlanmaktadir.?”

Ust kademe kamu yéneticileri tanimina bakildiginda kamu
politikalarinin  olusturulmasi, yuritilmesi ve kamu politikalan
konusunda danismanlik yapilmasi gibi son derede oOnemli roller
ustlendikleri goriilmektedir. Ust diizey biirokratlarin kamu politikalar
stirecindeki bu etkin rolii, secilmis yoneticilerle iligkilerinin ne kadar
o6nemli oldugunu gostermektedir. Ust diizey biirokratlarla secilmis
yoneticiler uyumlu ise demokratik yénetim sistemi saglikli bir sekilde

United Nations, Report of the Interregional Seminar on the Development of Senior
Administrators in the Public Service of Developing Countries, New Tork, 1969, p.4
(Aktaran: Onder, Murat, “Ust Diizey Yéneticilerin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesi: Baz1
Ulkelerde ve Tirkiye’de Durum”, Tirk idare Dergisi, S. 409, 1995, 5.134). (Birincil
kaynaga ulagilamadig: i¢in aktarilmagtir).
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isleyecektir. Ancak uyumsuzluk, muicadele ve hatta catisma iliskisi s6z
konusu ise o zaman demokratik siyasal sistemin temel isleyis mantigi
acgisindan ciddi bir kriz ortaya ¢ikacaktir. Atanmis burokratlar istemedigi
kamu politikalarin1 engelleme, yavaslatma, degistirme, uygulamama,
amag ve hedeflerinden saptirma gibi davranislar igerisine girebilir. Hatta
secilmis yoneticilere kendi kamu politika onerilerini dikte edebilir.
Burokratlarin millet tarafindan secilmis yoéneticilere tabi olmamasi,
engellemesi, micadele icerisine girmesi, kendine burokratik iktidar
alanlar1 olugturmasi millet iradesine dayanan demokratik yénetim
sisteminin anlamini yitirmesine neden olacaktir. Bu nedenle baskanlik
sisteminde st dizey burokratlarin secilmis yoneticilere tabi olmasini
saglamak acisindan goéreve gelme ve gorevden alinma kurallan
diizenlenmistir. Cumhurbagkanlig1 hiitkiimet sisteminde de st kademe
kamu yoneticilerinin se¢ilmis Cumhurbaskan tarafindan atama ve
gorevden alma usulil benimsenmistir.

Burokrasi kamu hizmetlerinin sunumunda o6nemli bir rol
ustlenmektedir.3® Kamu hizmetlerinin sunumunda burokrasinin énemi,
kamu politikalar1 konusunda da etkili olmasimi saglamaktadir.
Burokrasinin sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik ona kamu
politikalarini etkileme konusunda 6énemli bir imkan sunmaktadir.?® Bu
durum burokratlar1 vazgecilmez ve ayricalikli  bir konuma
getirmektedir. Turkiye’de burokrasi her zaman ayricalikli bir konumda
bulunmustur.4® Blrokrasinin siyasi yoneticilere bagli ve onlarin
emirlerini yerine getirmekle gérevli bir organ olmas1 gerekirken, siyasi
yoneticilerle giic miicadelesine girismistir.# Bu nedenle Turkiye’de
burokrasi-siyaset iliskisinde her zaman sorunlar yasanmigtir. Biirokrasi
bir tarla siyasi denetim altina alinamamisg, iktidar ortagi gibi hareket
etmistir.

Secilmis siyasetcilerin atanmis burokrasiye Ustin olmasi
gerekirken, Turkiye’de burokrasi milletin oyuyla secilen siyasilere
ustinlik saglamistir.4?2 Kendisini kalici, siyasetcileri gecici olarak gorip
hareket eden burokrasinin siyasetcilere uyum saglamamast ve
burokrasi-siyaset arasinda yasanan cekigsmeler kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi agamalarinda sorunlar yasanmasina
neden olmustur. Turkiye’de blrokrasinin bu durumu kamu hizmetlerini
yuritme de bir ara¢ mi, yoksa uyulmas1 gereken kurallar1 belirleyen bir
efendi mi oldugu yoéninde belirsiz durumlar ortaya cikarmigstir.4®

Mercimek, Sehriban, “Birokratik Vesayet Anlayisina Cumhurbaskanligi Hukamet
Sistemi'nin Etkisi”, Uluslararasi1 Bat1 Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.2,
S.2, 2018, 5.132.

Sobaci, Mehmet Z., “Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi ve Turkiye’de Burokrasinin
Déniigiimit”, Yeni Tiirkiye Cumhurbaskanlign Hitkkiimet Sistemi O. S., S.94, 2017, 5.543.
Mercimek, 2018, s.132. .

Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, Izmit, 2017, 10. Baski, s. 269.
Mercimek, 2018, s.133.

Mercimek, 2018, s.134.
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Oysaki kamu hizmetlerinin ilke ve kurallar1 secilmis karar organlar
tarafindan belirlenmektedir.4* Birokrasinin belirleyen degil uygulayan
olmasi gerekmektedir.#> Biirokrasi kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi siirecinde etkin olarak katilmakla birlikte temel fonksiyonu
kamu politikalarinin uygulamasinm gergeklestirmektir.*6 Ancak buirokrasi
Turkiye’de bu konumundan siyrilarak kamu politikalarinin muizakere
edilmesi ve karar asamasinda belirleyici aktor olmustur.¥” Kamu
politikalar1 stireglerinde burokrasi siyasetcilerden daha etkin ve baskin
bir rol oynamigtir.*® Metin Heper’e gore biirokrasinin Batidakine benzer
tarzda uygulayici konumuna indirgenmesi gerekmektedir.4?

Turkiye’de Cumhurbagkanlign Hiktmet Sistemine kadar olan
stirecte buirokrasinin roli uygulayici konumunun ¢ok 6tesindedir. Bu
sirecte kamu politikalarinin  olusturulmasinda ve wuygulamasinda
burokrasi etkili bir aktér olmustur. Biirokrasi, hikiimete ragmen ve
hikimetten ayrn iktidar gici kullanan bir yapiya donismustir.
Cumhurbagkanligt Hiuktmet Sistemi ile birlikte Osmanli Devletinden
Turkiye Cumhuriyeti'ne devam edegelen buirokratik yénetim gelenegi®°
degistirilmek istenmektedir. Cumhurbagkanligi hikiimet sisteminde st
kademe kamu yoéneticilerinin atanmasinda getirilen yeni kurallarla,
secilmiglere siyaset dayatan burokrasinin kendi dogal sinirlarina
geriletilmesi amaclanmistir.’ Cumhurbagkani’na verilen ust kademe
kamu yoneticilerini atama-goérevden alma yetkisiyle blrokratlar sivil
iradeye bagli hale getirilerek blirokratik vesayet 6nlenmek istenmistir.%2

Cumhurbagkani yeni sistemde kamu politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda stratejik pozisyonda bulunan ust dizey kamu
yoneticilerini kendisi belirleyecek ve uyumlu ¢alismamalar: durumunda
gorevden alabilecektir.’® Boylece kamu politikalarinda énem arz eden
secilmis-atanmis uyumu saglanacaktir.

Coker, Ziya, “Milki Idare Amirleri, Biirokrasi ve Politika”, Tiirk Idare Dergisi, S. 409,
1995, s.7.

Coker, 1995, s.9.

Gokiis, Mehmet, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Burokrasinin Rolii”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, Say1:6, 2000 s.35-43.

Yilmaz, Nihat/Dogan, Kadir Caner/Inankul, Hakan, “Tek Parti Iktidar1 Déneminde
(1923-1946) Biirokrasi ve Siyaset Iligkisinin Weberyan Degerlendirmesi”, Atatiirk
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.27, S.3, 2013 s. 280.

Sobaci, 2017, s.544.

Yavuz, Mehmet, “Osmanli-Tirk Devletinde Burokrasi Kurumunun Rolia: Heper ve
Kiugtikémer Uzerinden Kargilastirmali Bir Analiz Denemesi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 53, 2017 5.206.

Yavuz, 2017, s. 206.

Sobaci, Zahid, “Yeni Sistem ve Ust Kademe Yoneticiler”, Sabah Gazetesi, 2018,
(https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/mehmet-zahidsobaci/2018/07/14/yeni-
sistem-ve-ust-kademe-yoneticiler), (Cevrimici, Erigim Tarihi: 24 Haziran 2020).
Karatepe, Stuikkrii/Alkan, Haluk/Atar, Yavuz vd., (http: // www . memursen . org . tr /
documents/cumhurbaskanikitap.pdf), (Cevrimi¢i, Erisim Tarihi: 24.06.2020);
Mercimek, 2018, s. 145.

Sobaci, 2017, s. 548.
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ABD uygulanan bagkanlik sisteminde de 1978 tarihli Kamu
Hizmeti Reform Yasast’na gore Ust dizey kamu yoéneticileri bagkan
tarafindan kendi programina uygun kisiler secilmektedir.®
Cumhurbagkanlig1 hiitkiimet sisteminde de Amerika sisteminde oldugu
gibi bagkanla gelip giden ust dizey kamu yoneticileri uygulamaya
gecirilmig olacaktir.5

Cumhurbagkanlig1 hukiamet sisteminde bu yoneticiler ayrica 6zel
sektorden basarili kigiler arasindan da transfer edilebilecektir. Turkiye
O0zel sektéordeki CEO’lar gibi gorev yapacak kisiler s6z konusu
olabilecektir. Hukimet ile gelip hiikkimet ile giden Gst kademe kamu
yoneticileri olacaktir. Aktif, verimli ve etkin ¢alisamayan kisiler kamuda
yer alamayacak ve devlet kadrolarinda kalma garantisine sahip
olmayacaklardir. Bu durum kamu hizmetlerinde kaliteyi beraberinde
getirerek kamu yonetiminin gelisimine katk: saglayacaktir.>6

III. Cumhurbagskanlig: Politika Kurullar1 ve Ofisler

ABD Bagkanlik sisteminde Bagkanin yuritme ofisleri olarak
adlandirilan bir tegkilat bulunmaktadir. Bu yapi igerisinde Yénetim ve
Bitge Ofisi, Ulusal Guvenlik Konseyi, Ekonomik Danigsmanlar Konseyi,
Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikalar1 Ofisi, Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Ofisi ve Cevre Kalitesi Konseyi bulunmaktadir.” Baskanin
yuriatme ofisi, yetki ve gorevlerinde baskana yardimci olmakta ve kendi
gorev alamiyla ilgili kararlarin yerindeligini ve etkinligini saglamaktadir.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin yénetilmesinde ve uyum iginde
calismasinda da etkili olmaktadir. Amerikan Anayasasinda bu ofislerin
calisma yontemiyle ilgili acik bir diazenleme bulunmamakta ama
genellikle Bagkan tarafindan verilen emirlerle hareket etmektedirler.’®

Cumhurbagkanlignt hiuktmet sisteminde bagkanhk sistemine
benzer sekilde politika kurullari ve ofisler olusturulmustur.
Cumhurbagkanhig: teskilatinda kurmay birimler ile kurumsal ve idari
isleri yuriten yardimci birimler bulunmaktadir. Politika kurullar1 ve
ofisler kurmay birimler olarak Cumhurbaskani’nin kamu politikas1
olusturma  ve uygulama  kapasitesini  gelistirme  amaciyla
olusturulmustur.’® Cumhurbagkanligi sisteminde ofisler, kurullar ve

Demir, Fatih, “Biirokrasi-Demokrasi Iligkisi ve Biirokratlarin Secilmislerce Kontrolil
Sorunu”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, C.18, S.2, 2011, s.80.

Kutlu/Kahraman, 2017, s.22.

(https://www.milliyet.com.tr/siyaset/devlette - cift - basli - yonetim - olmaz - 1619594),
(Cevrimici, Erisim Tarihi: 10.03.2020).
(https://www.whitehouse.gov/the-trump-administration/), (Cevrimici, Erisim Tarihi:
11.05.2018).

Coskun, Bayram\Pank, Cigdem, “Baskanlik Sisteminde Baskanla Idari Yap1 Arasindaki
Iliski ve Tiirkiye Icin Degerlendirmeler”, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Ozel S.4, 2017, s. 73.

Sobac1/Mig/Koseoglu, 2018, s.2.
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bakanliklarin rollerinin asagidaki sekilde tasarlanmis oldugu ifade
edilebilir:6°

Ofisler : Politika 6n aragtirma ve hazirlik
Kurullar : Politika olusturma ve gelistirme
Bakanliklar  : Politika uygulama

Cumhurbagkanhigi  hikimet sisteminde kamu politikasi
olusturma sirecinin degistigi ve yeni aktdrlerin politika olusturma
stirecine gucli bir sekilde katildig1 gorilmektedir.®! Cumhurbaskanlig:
hikimet sisteminde bakanliklar alt dizey politikalarin yapiminda rol
alip daha cok uygulayici ve denetleyici bir iglevi yerine getirecektir.6?
Bakanliklar yeni sistemde ofis ve kurullar tarafindan belirlenen
politikalar1 uygulayan,% politikalarin yuritilmesine odaklanan icraci
birimlere doénuseceklerdir.%* Konuyla ilgili 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi 503. maddede Bakanlarin, bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbagkaninin genel siyasetine, Cumhurbagkan1 karar ve
talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yuritmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla goérevli ve
Cumhurbagkanina karst sorumlu oldugu belirtilerek bakanliklarin
politika yapici rolleri yerine politika yluratiici/uygulayici rollerine vurgu
yapilmustir.

Cumhurbagkanhigr hikimet sisteminde 9 adet politika kurulu
olusturulmustur.

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu,

- Ekonomi Politikalar1 Kurulu,

- Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu,

- Hukuk Politikalar1 Kurulu,

- Kultiar ve Sanat Politikalar1 Kurulu,

- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,

- Sosyal Politikalar Kurulu,

- Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.

Akman, 2019, s. 664.

Akman, 2019, s. 664.

Sobac1/Misg/Koseoglu, 2018, s.4.

Akman, 2019, s. 664.

Késeoglu, Ozer, “Kamu Politikalarinda Yeni Aktoérler ve Degisen Roller”, Kriter
Dergisi, 2017, S.18.
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Cumhurbagkani, kurullarin bagkanidir. Kurullar en az i¢ iyeden
olusur. Kurul tyeleri Cumhurbagkaninca atanir. Cumhurbaskani1 kurul
uyelerinden birini bagkanvekili olarak gorevlendirir.5

Kurulun bagkaninin Cumhurbagkan1 olarak belirtilmesi ve
uyelerden birinin bagkanvekili olarak gorevlendirilmesi kurulun
calismalarindaki etkinligi sinirlandirabilir. Cinkii Cumhurbagkaninin
kurul baskani olarak butiin kurullarin toplantilarina aktif olarak
katilabilmesi ve politika olusturma sireglerini etkili bir sekilde takip
edebilmesi, Ustlendigi gorevler itibariyle dustinildaginde oldukga zor
gorinmektedir. O nedenle Cumhurbaskaninin kurullarin dogal bagkani
olmas1 ve kurul tyelerinden birinin kurul bagkani olarak dizenlenmesi
faydali olabilir. Bu strecte kurul tiyelerinin, kurul bagkani liderliginde
politika olusturma ve kurumlararas: iligkileri yiriitme ve yo6netmesi
daha verimli sonuglar dogurabilir.

Cumbhurbagkanhig: Tegkilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile politika kurullarinin genel goérev ve yetkileri asagidaki
sekilde belirlenmistir.

-Cumhurbagkaninca  alinacak  kararlar ve  olusturulacak
politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek.

-Geligtirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbagkaninca
uygun gorilenler hakkinda gerekli calismalar1 yapmak.

-Kuresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve
politika 6nerileri gelistirmek,

-Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina
gbrus vermek.

-Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kigiler ve
ilgili diger ilgililerin goérisini alarak uygulanan politikalar1 ve
gelismeleri izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor
sunmak.

-Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile
kurum ve kuruluglarin uygulamalarinmi izlemek ve Cumhurbagkanina
rapor sunmak.

-Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kigiler ve ilgili diger ilgililerin davet
edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

-Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi
yapmak ve/veya yaptirtmak.

-Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Politika kurullarinin genel olarak goérev ve yetkilerini diizenleyen
bu kurallarin yaninda her politika kurulunun 6zel gérev ve yetkilerini

Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.07.2018 ve
30474 Sayil1 Resmi Gazete, Md.21.
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dizenleyen kurallar 1 sayili Cumhurbagkanhigi Karanamesinde yer
almaktadir. Politika kurullarinin goérev ve yetkilerinin diizenlenmesinde
genel gorev ve yetkilerin belirtilmesi ile yetinilmemesi, 6zel olarak
herbir kurulun goérev ve yetkilerinin ayrintili olarak dizenlenmesi,
nitelikleri itibariyle olduk¢a farkli alanlarda faaliyetler yuriitecek politika
kurullarinin ¢aligmalarim1  diizenlemek konusunda o6nemli katkilar
sunacaktir.

Politika kurullarinin gérev ve yetkilerinin icrai nitelikte mi yoksa
istisgari nitelikte mi oldugu konusunun da tartismali oldugu
gorulmektedir. Politika kurullarinin parlamenter sistemde bulunanan
sura ve kurullardan ¢ok daha fazla ve farkli nitelikte goérev ve yetkileri
bulunmaktadir. Politika kurullarimin  bakanliklarin, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerini izleyebilmesi, denetleyebilmesi klasik bir
danigma kurulu olmadigini agik¢a géstermektedir. Bu nedenle, politika
kurullarinin  politika yapimi  konusunda istisari, politikalarin
uygulanmasi siirecinde ise icrai bir rol Ustlendigi géralmektedir.56

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde politika kurullar1 kendi
alanlarniyla ilgili politika olusturma ya da gelistirme iglevini yerine
getirecektir.5’ Politika kurullar ilgili olduklar1 alanda politika Gretme ve
uretilen politikalarin uygulama siirecini izlemek tizere kurulmusglardir.3
Politika kurullar1 aym1 zamanda kiiresel rekabetin getirdigi ani
degisimlere karsi strateji ve politika o6nerileri  olusturmakla
gorevlendirilmistir. Turkiyenin alaninda énci isimlerinin uzmanhk ve
politik birikimi yuksek kisilerle biraraya getirerek olusturulan kurullar,
Turkiye'nin birikiminin devlet st yonetiminde kullanilmasi agisindan
6nemli bir hamle olarak degerlendirilmektedir. Politika kurullarinda
bilim insanlarinin yogunlukta olmasi devlet aklinin siyasetci-biirokrat
boyutuna, bilimsel boyutun da eklenmekte olduguna isaret etmektedir.

Tablo 1: Politika Kurulu Uyelerinin Bilim Insan: Profili

Politika Kurullarn

Politika Kurullar
Toplam Bilim Insan1

Bilim Insanm1 Uye
Sayisinin Toplam tiye

Toplam Uye Sayis1 Sayist Sayls; 1"(;ecr1isi.ndeki
uzdesi
76 44 % 57,8

% Erol, Omer Faruk, “Cumhurbagkanligi Hikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig

67

68

Politika Kurullar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C.26, S.1, 2020, s.115.

Akinci, Berat, “Turkiye’de Kamu Politikas1 Olusturma Surecinde Yeni Aktor:
Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullar1”, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalari
Dergisi, C.9, S.16, 2018, 5.2139; Akman, 2019, s. 664.

Turan, A. Menaf, “Turkiye’nin Yeni Yénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hukimet
Sistemi”, Social Sciences Research Journal, C.7, S.8, 2018, s. 63.
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Yukarida yer alan tablo politika kurullarinda yaklagik %60
oraninda bilim insan1 bulundugunu géstermektedir. Diger politika kurul
uyelerinden bazilarinin da doktora asamasinda ¢aligmalarina devam
ettigi O6zgecmislerinden anlasilmaktadir. Ancak bu kurullarin bilim
kurulu olmadig, politika kurulu oldugu dikkate alinarak alanlarinda ¢ok
onemli faaliyetler yuriten kisilerin de politika kurulu tuyesi olarak
atandig1 goérilmektedir.

Tablo 2: Politika Kurullarinda Bilim Insan: Profili

Politilf:dKurulu Toplam Uye Bilim Insam Btljl;rélsl:;?;lu
1 Sayisi Uye Sayisi Yiizdesi
Shem s | ;
Sosyal Politikalar 12 10 83,3
Blh\l;l;,YTeilkiﬁl(le‘]l 5 4 30
Saglik ve Gida 7 5 71,4
Egitim ve 9 6 66,6
Ogretim
Yerel Yonetim 10 5 50
Ekonomi 10 4 40
Hukuk 7 2 28,5
Kultiir ve Sanat 9 2 22,2

Politika kurullar1 faaliyet alanlar1 agisindan da incelendiginde
bilim insan1 Gye sayisinin kurulun faaliyet alanina uygun olarak
degiskenlik gosterdigi gorilmektedir. Guvenlik ve dis politikalar, sosyal
politikalar, bilim, teknoloji ve yenilik, saghk ve gida, egitim ve 6gretim
politikalar1 gibi bilimsel yogunlugu yuksek alanlarda bilim insam uye
say1s1 oldukca yiiksek olurken yerel yonetim, ekonomi, kiltiir ve sanat
gibi uygulama, uzmanlik ve tecriibe birikiminin yogun oldugu alanlarda
bilim insan1 Uye sayist azalis gostermektedir. Hukuk politikalar
kurulunda ise Uyelerin tamami hukukcudur. Hukukla ilgili farkhi
alanlarda tecriibe ve birikime sahip olduklar1 dikkati cekmektedir.

Politika kurullarinin Cumhurbaskani programina uygunluk
acgisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek
ve Cumhurbagkanina rapor sunmak goérevi, kurullarin birokratik
yapidaki roliinti daha carpict bir hale getirmektedir. Cumhurbagkaninin
siyasal sorumluluga sahip bir yoénetici olarak bakanliklarin, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerinden haberdar olmasi ve faaliyetlerinin
Cumhurbagkani programina uygunlugunun saglanmasi olduk¢ca 6énemli
bir ihtiyactir. Cumhurbasgkani faaliyetlerini bilmedigi bir érgitlenmeyi
yonetemez. Bu baglamda politika kurullar1 yonetim faaliyeti acisindan
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son derece 6nemli bir gerekliligi yerine getirirken 6te yandan secilmis
yoneticilerden bagimsiz isleyen bir burokratik yonetime dusilme
tehlikesini de 6nleyici bir rol Gistlenmektedir.

Politika  kurullarinin  ¢alisma wusul ve esaslarm 1 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi 33. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
politika kurullan ile ilgili énemli bilgiler vermektedir. Politika kurullari,
alanlarinda dogrudan Cumhurbaskani ile calisir ve Cumhurbagkaninin
talimatlarini1 yerine getirir. Bu dizenleme kurullarin sistemdeki rolini
acikliga kavusturmaktadir. Kurullarin bakanliklarla ve idari kurumlarla
catismasinin 6nlenmesi agisindan kurullarin dogrudan Cumhurbagkanina
bagli oldugu ve onun talimatlarini yerine getirdigi belirtilmistir. Ancak bu
diizenlemenin politika kurullarinin bakanliklarla ve diger idari kurumlarla
catisma riskini ortadan kaldirma durumu belirsizdir. Ayn1 alanda roller
ustlenen kurumlarla politika Uretici-politika uygulayica iligkisi kurulmasi,
kurumlararas1 iligkilerde zorlayici bir slirectir ve c¢atisma potansiyeli
tasimaktadir. Bu iligkilerin yénetimi ac¢isindan Cumhurbaskan1 Yardimcilar
onemli roller ustlenebilir.

Politika kurullarinin goérev alanina giren konularda bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve kamu kurumu
niteligindeki kuruluslar ile yakin igbirligi icinde calisacag belirtilirken gérev
alanlariyla ilgili toplanti ve c¢alismalarada; bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli
veya vyabanci uzmanlar davet edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu
diizenlemelerle kurullarin kamu aktoérleriyle yakin igbirligi diizenlenmisken
diger taraftan sivil toplum, o6zel sektér, bilim insanlart ve uzmanlarin
toplant1 ve calismalara davet edilebilecegi benimsenmistir. Dolayisiyla
kurullar ¢ok aktoérli bir politika olusturma siirecinin merkezinde yer
almaktadir. Politika kurullarinin olduk¢a o6nemli ve zorlu bir goérevi
yuklendikleri goérilmektedir. Bu goérevin bagariyla yerine getirilebilmesi
acisindan kurul uyelerinin nitelikleri, sayilar1 ve kurul bagkanvekilinin roli
buytk énem tasimaktadir. Kurul iiye sayisi en az 3 olarak belirtilmis ve st
sinir1 belirtilmemistir. Kurullarin sadece 3 iye ile olusturulmasi goérevlerini
yuriatmesini zorlastirabilir. Kurullarin gorevlerini geregi gibi yapabilmeleri
acisindan en az 7 iiye bulunmasi daha yararli sonuglar dogurabilir. Politika
kurullarina yapilan atamalarda da 8 tyeli hicbir politika kurulu bulunmadig:
gorulmektedir. Asagidaki tabloda politika kurulu sayisi ile Giye sayist iligkisi
gosterilmektedir.

Tablo 8: Politika Kurullarinda Uye Sayilar:

Politika Kurulu Sayis1 Uye Sayisi
1 5
3 7
2 9
2 10
1 12
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Politika kurullari, Cumhurbaskanlig1 tegkilat yapisi icerisinde
yeni ve oOnemli bir aktordir. Politika kurullarinin avantajlar;
Cumhurbaskan1 ile dogrudan c¢alisma, burokrasiyi engelleme,
bakanliklar ile birlikte calisma ve politika olusturma ya da gelistirme
strecine ilgili paydaglarin katilimini saglama olarak ifade edilebilir.%?

Kamu politikas1 olusturma ve gelistirme surecinde etkili ve
uzman bir aktor olarak politika kurullarinin olusturulmasi kamu
politikalar1 agisindan ¢ok 6nemli bir gelismedir. Kamu politikalarinin
olusturulmasi strecinde yasanan aksakliklari, eksiklikleri ve sorunlari
gidermek acisindan buyidk bir firsat sunmaktadir. Gegmiste kamu
politikas1 olusturma slirecinin en 6nemli aktdrleri olarak blirokratlar 6n
plana c¢ikmaktaydi. Bilhassa bakanlik biirokratlar1 kamu politikalarinin
olusturulmasi siirecinde etkili olmaktaydi. Teknik bilgi ve uzmanhk
glcine dayanan burokratlar dar bir cerceve icinde kalmakta ve
politikalarini siyasal aktorlerin glgstiz birakilmasindan da yararlanarak
bakanlara ve hiikkiimete de kabul ettirebilmekteydi. Cumhurbagkanlig
sisteminde burokratlarin sinirli cerceveden politika Giretme siirecini, ¢cok
daha genis bir cerceveye tasiyan kurullar, diger kamu aktorleri, 6zel
sektor, sivil toplum, bilimsel birikimden de yararlanacaktir. Bu strecg iyi
yoOnetilebilirse, kamu politikalar1 olusturma slrecinde yapilan
yanligliklar ve toplumdan kopuk burokratik yénetimin yerine toplumu
duyan, sorunlarina ¢6ziim tUreten, bilimsel gelismeleri anlik takip eden,
stratejiler belirleyen ve bilimsel yenilikler gelistiren bir yénetim anlayis:
hayata gecirilebilir.

Ofisler ise, bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde baskana bagl
olarak faaliyet gosteren 6nemli bir érgutlenmedir. Ofislerin genellikle
kendi uzmanlik alaninda kamu politikalarinin olusturulmasi i¢in gerekli
veri ve bilgiyi topladig1, saha bilgisinin Gretimini gercgeklestirdigi, buna
dayal1 olarak uygun politika alternatiflerini gelistirerek, politika ve karar
taslaklar1 olusturarak baskana raporladig1 gérilmektedir. Bazi tlkelerde
ise, ofislere uygulamay1 koordine etme ve degerlendirme gorevleri de
verilebilmektedir. Ofisler Ustlenmis oldugu gorevlerle, baskanin kamu
politikas1 olusturma ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesinde rol
almaktadir.”®

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde politika kurullar1 disinda
bir de Cumhurbagskanligina baglh 6zel butgeli, kamu tizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip olmak tizere 4 ofis olusturulmustur.

- Dijital Déntstim Ofisi,
- Finans Ofisi,
- Insan Kaynaklar1 Ofisi

- Yatirim Ofisi

69 Akman, 2019, s. 664.
70 Sobaci, 2018 s.3.
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Ofisler, politika kurullar1 gibi danmigma, goérias bildirme gibi
islevleri yerine getirmektedir. Ancak politika kurullarindan farkli olarak
tizel kisilikleri bulunmaktadir.” Ofislerin tizel kisiliginin bulunmas: ve
faaliyet konular1 degerlendirildiginde tiizel kisilige sahip olmalarinin
gerekli olmadig1 akademik yazinda ifade edilmistir. Ofislerin gorev ve
yetkilerinin Cumhurbagkan ile iligkisi agisindan hiyerarsi iligkisi olarak
adlandirilmasinin mimkin oldugu, ancak tuzel kisilik varligi nedeniyle
idari vesayet iligkisi kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu soruna
¢6zUm Onerisi olarak i¢ isleyisinde hiyerarsi iligkisi, proje-arastirma gibi
faaliyetler yurutirken siki idari vesayet iligkisi kurulabilecegi
belirtilmektedir.”

Dijital donisim ofisi; kamunun dijjital déonisimine ve yapay
zeka uygulamalarina 6ncilik etmek, yerli ve milli dijital teknolojiyi
kamuda kullaniminin artirilmasi yoluyla gelistirmek, siber guvenlik ve
bilgi gtivenligini artirict projeler gelistirmek, kamuda buyik veri ve
gelismis analiz ¢6éziimlerinin etkin kullanimina yoénelik stratejiler
gelistirmek ve uygulamalara oncilik etmek, e-devlet hizmetlerinin
sunumuna aracilik etmekle gérevlendirilmistir. Ancak goérevleri arasinda
politika kurullarinda oldugu gibi gérev alanina giren konularda politika
ve strateji onerilerinde bulunmakta vardir. Dijital déntisim konusunda
teknik bilgi ve uzmanlhg oldukca yuksek bu ofise, strateji ve politika
o6nerme yetkisinin de verilmesi dijital yeniliklerin ¢ok hizli oldugu bu
alanda gelismenin saglanmasi agisindan oldukg¢a yararh bir dizenleme
olmustur.

Dijital Déntsim Ofisinin hizmet birimleri olarak olusturulan
Dijital Dénuisim Koordinasyon, Dijital Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak
Yoénetimi, Dijital Uzmanlik, izleme ve Degerlendirme, Siber Giivenlik,
Buyuk Veri ve Yapay Zeka Uygulamalari, Bilgi Teknolojileri gibi
dairelerin isimleri ve goérevleri agisindan bakildiginda yonetsel alanda
cok o6nemli faaliyetlerin bir ofis catis1 altinda toplanip butin kamu
kurum ve kuruluslarina hitap edecek sekilde diizenlenmesi 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Bu yeni 6rgiitlenme modelinin, bir bakanlik ¢atisi
altinda toplanan faaliyetlerin diger bakanlik 6rgitlerine, kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik yeterince etkili olamamasi problemine ¢6zim
getirecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Finans ofisi; ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektérina
izlemek ve analiz ederek raporlamak, Turkiyenin finans piyasalar
icindeki konumunu raporlamak, finans kaynaklarinin cgesitlendirilmesini
saglamak, uluslararasi fonlarin Turkiye’ye gelmesini saglayici calismalar
yapmak, Istanbul finans merkezi projesini yuritmekle
gorevlendirilmistir. Finans ofisi diinyada ¢ok 6nemli olan bir alanda

Ustiin, Gil, “Cumhurbagkanligi Ofislerinin Idari Tegkilattaki Yeri”, Cumhurbagkanhg
Sisteminde Yiritme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yayinevi,
Istanbul, 2019, s.31.

72 Ustin, 2019, 5.33-34.
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yuksek teknik bilgi ve uzmanlik ile faaliyet yuruatmek Uzere
olusturulmus son derece 6énemli bir kurumdur. Béyle 6nemli bir alanda
Cumhurbagskanina bagli olarak faaliyet ylritecek uzman bir kurumun
olusturulmasi konuya verilen 6nemi géstermektedir.

Insan kaynaklar1 ofisi; Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini
cikarmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini
yuritmek, Turkiye'nin vizyonu, hedefleri ve 6ncelikleri dogrultusunda
insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yoénelik projeler uretmek,
Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini
yuritmek, politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kuresel dizeyde
insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini
saglamak, kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger
modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi
icin projeler gelistirmek, kamu istihdaminda liyakat ve vyetkinligin
artirilmasi icin gerekli projeleri Uretmek ve calismalar yapmak ve
verimliligin artirilmasi igin insan kaynaklar1 planlamasina yoénelik
calismalar ~ yapmakla  goérevlendirilmistir. ~ Turkiye’nin  insan
kaynaklarinin ihtiyaglara ve dnceliklere goére planlanmasi, gelistirilmesi,
kullanilmas1 konusunda buytk bir ihtiyaca cevap verecek olan bu ofis
kamu personelinin kariyer ve performans gelisimi agisindan biiyuk bir
boslugu dolduracak nitelikte tasarlanmistir. Turkiye'nin insan kaynaklari
yonetiminde ulke capinda ve dogrudan yuritmenin en tepesindeki
Cumhurbaskanina baghh olarak olusturulan bu ofisin yapacag:
calismalarin tilke ¢capinda uygulanmasi agisindan ciddi bir avantaja sahip
kilindig1 gérulmektedir.

Insan Kaynaklar1 Ofisinin dairelerinin isim ve gdrevleri agisindan
incelendiginde Turkiye’de planlama, yetistirme, yetenekleri ulkeye
kazandirma konularinda yurticinde-yurtdisinda ulkenin butin insan
kaynagini yuritmenin en tepesinden alinacak ve bitin kamuyu hatta
o0zel sektorit kapsayacak sekilde diizenlenen etkili bir o6rgutlenme
niteliginde tasarlanmis oldugu dikkati cekmektedir.

Yatirnm ofisi; tilkenin ekonomik kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan
yatirnmlarin  artirilmasi1  i¢in  Turkiye’de yatirim  yapilmasim
6zendirmeye yonelik caligmalar yapmak, kamu kurum ve kuruluslari ve
6zel sektor kuruluslarinca yurutilen uluslararasi diizeydeki yatirim
ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyon saglamak, yatirimcilarin karsilagabilecekleri engel ve
sorunlar1 tespit ederek sorunlarin ¢6zGmi konusunda ilgili merciler
nezdinde girisimde bulunmak, Turkiye’de yatirimlarin artirilmasina
katki saglayacak her turli bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve
kuruluglardan toplamak, giincellemek ve dagitmak, yatirnm ortaminin
iyilestirilmesine iligkin reform siirecine katki saglamak, bu kapsamda
Oneriler gelistirmek, ulusal dizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini
belirlemek ve uygulanmasini takip etmek, yatirimlara iligkin izin ve
onay islemlerinin tamamlanmasinda destek saglamak tizere ilgili kurum
ve kuruluglar nezdinde bu islemleri takip etmekle gorevlendirilmistir.
Yatirim ofisinin gorevlerine bakildiginda, yatirimi tegvik edici ¢calismalar
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yapmak ve yatirimcilarin stirekli sikayet ettikleri burokratik zorluklar ve
diger sorun alanlarinda vyatirimcilara ihtiyag¢ duyduklar1 destegi
saglamak Uzere kurulmusg yatirimciya yardimci ve yatirimi destekleyici
bir kurum oldugu dikkati cekmektedir.

24.10.2019 tarihinde c¢ikarilan 48 sayili Cumhurbagkanhigi
Kararnamesi ile ofislerin merkezinin Ankara oldugu ve ofislerin gerekli
gormesi halinde yurticinde ve yurtdisinda g¢alisma bilirosu agabilecegi
kural1 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenmistir.

Ofisler bagkanlik seklinde diizenlemistir. Ofisleri Cumhurbagskani
tarafindan atanan bagkanlar yonetecektir. Ofisler icin bagkanhk
sisteminin benimsenmesi, yetki ve sorumluluk boslugu olmamasini
saglayan, kurum personelinin yoOneticisini bildigi, yonetsel isleyis
acisindan oldukea yararli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

24.10.2019 tarihinde cikarilan 48 sayilt Cumhurbagkanhigi
Kararnamesi ile Dijital Dontsim Ofisi Bagkaninin Kamu Dijital
Dontgim Lideri oldugu diizenlenmistir. Burada da kamuda dijital
donltsimin saglanmasi konusunda yetkiler bir liderlik/bagkanlik catisi
alinda toplanarak farkliliklarina, hiyerarsilerine, tizel kisilik gibi
ozelliklerine bakilmaksizin butin kamu kurum ve kuruluslar1 dijital
dontsim liderine tabi olarak esgidim igerisinde hareket etmesi
diizenlenmistir. Yonetsel basarinin saglanmasi acisindan yetkinin dagilip
etkisizlesmemesi, sorumlulugun kimde oldugunun belli olmasi,
personelin emir-komuta birligi icerisinde yoénetilmesi, misyon, vizyon,
stratejik plan ve hedeflerin belirli olmasi gibi yonetim ilkelerine uyumlu
bir oérgiitlenmenin ofislerde olusturuldugu goérilmektedir.

Ofislerin politika kurullarindan farkli olarak teknik bilgi ve
uzmanlik boyutu olduk¢a yogun alanlarda bilgi birikimi olusturmak,
proje gelistirmek, koordinasyon saglamak, alanlan ile ilgili politikalarin
yuratilmesi surecinde aktif rol almak gibi gorevler ustlendigi
gorulmektedir.

Ofisler Cumhurbagkanm1 ile birebir c¢alisarak burokrasiye
takilmadan Cumhurbagkani’nin o6ncelikleri dogrultusunda kendi
alanlariyla ilgili projeleri yoénetecektir Ofislerin icrai niteligi de
bulunacaktir.’® Bu ofisler genel olarak politika olusturma surecinde
6nemli olan, o6n arastirma ve hazirllk faaliyetlerini yerine
getireceklerdir.”* Ancak ofislerin faaliyetlerini bunlarla smirlamak
mumkin degildir. Alanlarinda kamu kurumlarina o6nculik etme,
kurumlararas1 koordinasyonu saglama, projeler gelistirme-ytritme,
stratejiler olusturma, raporlama yapma, burokratik sureclerdeki
sorunlar1 tespit etme ve ¢6zme gibi icrai boyutlar1 da bulunan etkin bir
rol Ustlenmektedirler.

73 Sobaci, 2018, s.3.
7+ Akman, 2019, s. 664.
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IV. Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Kamu Yonetiminde
Hizli1 Diizenlemeler

Bagkanlik sistemine gore tasarlanan Cumhurbaskanligi Hikkiimet
Sisteminde, bagkanlik sisteminde baskana uygulamak istedigi politikalar1
gerceklestirilebilmesi i¢in verilen yiratme emirlerine (executive order)”
benzer sekilde Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmig
bulunmaktadar.

ABD’de yuratme kararnamesi olarak tanimlanan uygulama, ABD
Anayasasinda veya herhangi bir kanunda diizenlenmemistir. Ancak bu
yetki, ABD Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan “Yurttme yetkisi ABD
Bagkani'na aittir” ibaresine dayandirilmaktadir.”®

Cumhurbagkanligi kararnamesi 2017 Anayasa degisikliginden
o6ncede bulunmasina ragmen, sadece Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulus, teskilat ve calisma esaslar1 ile personel atama
islemlerinin dizenlenmesi konulariyla sinirlandirilmagti.
Cumhurbaskanligi  sistemiyle kabul edilen Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ise, isim benzerligi olmakla birlikte, ayn1 anlam ve sinirlar
icermedigi” ifade edilmektedir. ~Cumhurbaskanimin bu kararname
yetkisi, bizzat Anayasa tarafindan verilmis’® ve yuritme yetkisine iligkin
konularla  smirlandirilmigtir.  Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin
denetiminin ise, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi1 kabul
edilmisgtir.”

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini yargisal yonden denetleme
yetkisinin O6zel olarak Anayasa Mahkemesine verilmesi bu
kararnamelerin  yasama iglemi niteliginde oldugu anlamina
gelmeyecektir. Clinkil bu kararnameler, kanunlar1 degistiremedigi veya
yurirlukten kaldiramadigina gore yasama iglemi niteliginde degil, idari
dizenleme mahiyetindedir. Burada yapilan aslinda bir idari makam
olan Cumhurbaskanina asli idari diizenleme yetkisi taninmasidir.
Anayasanin yururlikten kaldirilan 107. maddesinde Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreterligi icin Cumhurbagkanina taninmis olan asli idari

Gulener, Serdar/Mis, Nebi, “Cumhurbagkanligi Sistemi”’, SETA, 2017, s.18,
(https://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.pdf),
(Cevrimici, Erisim Tarihi: 5 Mayis 2018).

Akcakaya, Murat\Ozdemir, Abdiilkadir, “Cumhurbagkanhig Hilkiimet Sistemi ve
Siyasal Istikrar”, Uclincii Sektdér Sosyal Ekonomi Dergisi, C.53, S.3, 2018, s. 930.
Ardigoglu, Artuk M., “Cumhurbagkanlign Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.3,
2017, s. 387; Colak, Cagr1 D., “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Kargilagirmali Analizi”, Strategic Public Management Journal, C.3,
Ozel Sayi, 2017, s. 56.

Duman, Berat, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri,
Denetimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri”, Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.5, S. 2, 2019, s. 564.
Alkan, Haluk, (https://www.star.com.tr/acik - gorus / cumhurbaskanligi- sistemi --
7cyasama-alanini-daraltiyor-mu-haber-1180972/), (Cevrimigi, Erisim Tarihi: 11 Mart
2019); Gulener/Mis, 2017, s. 18.

190



80

81
82

dizenleme yapma yetkisi kanunla diizenlenmeyen diger konular icin de
belli sinirlar dahilinde genisletilmis olmaktadir.8°

Cumhurbagkanligi kararnamesinin sinirlari asagida
gosterilmektedir.

- Cumhurbagkani, yuratme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

- Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve o6devleriyle dérdiincta
boélimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

- Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngérilen
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

- Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz.

- Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun htkimleri uygulanir.

- Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢ikarmasi  durumunda, Cumhurbagkanligt ~ kararnamesi
hiukimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkanhgi kararnamesi ile yukaridaki sinirlamalara tabi
olmak uzere hukuk kurallar1 hiyerargisinde kanunun hemen altinda
konumlanan bir sekilde yuritmeye asli ve 6zerk bir diizenleme alani
birakilmistir. Temel hak ve 6zguirliklerin sinirlanmasi, idari sug ve ceza
konulmas1 ve vergi veya benzeri mali yukimlilik getirilmesi gibi hassas
konular disinda, 6zellikle ekonomik konular gibi acil hareket edilmesi
gereken hallerde yuriutmeye asli ve o6zerk bir dizenleme alam
birakilmasi isabetli bir gelismedir ve Turk kamu hukuku sisteminde
ciddi bir reform mahiyetindedir.8!

Turkiye’de ge¢cmiste uygulanan parlamenter sistemde Bakanlar
Kurulu tarafindan kanun hitkmiinde kararname, tiizik ve yonetmelik
cikarilmaktaydi. Kanun hikmiinde kararname yasama yetkisinin devri
niteliginde degerlendirilmekte olan ve kanunlar1 degistirebilen,
yururlikten kaldirabilen, kanuna esit hukuki glice sahip bir
dizenlemeydi. Cumhurbagkanligi hikiimet sisteminde ise, kanun
hikmiinde kararname ve tizik tamamen kaldirimakta ve
Cumhurbagkanina, kanuna esit hukuki glcte olmayan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma ve yonetmelik yapma yetkisi
verilmektedir.5?

Ulusoy, Ali, (https://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf), (Cevrimigi,
Erigim Tarihi: 21 Mart 2020).

Ulusoy, 2017, s. 7.

Coskun\Pank, 2017, s. 78.
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Cumhurbagkam tarafindan c¢ikarilan kararnamelerle yuritme
yetkisine iligkin konularda dizenleme yapma, atama yapma, idarenin
orgiitlenme, gorev ve yetki acillarindan yeniden dizenlenmesi gibi
konularda yetki verilmesi sistemin duzenli, uyumlu ve hizli bir sekilde
islemesine katki saglayacaktir.®® Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
bakanliklarin kurulmasi kaldirilmasi, goérev ve yetkileri tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlar1 kurulmasi diizenlenebilecektir.8* Kamu
kurum ve kuruluslarinin kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklar
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kararnameyle belirlenebilecektir.8
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile verilen bu yetkiler
Cumhurbagkaninin kamu kurum ve kuruluslarn tUzerindeki etkinligini
saglayacaktir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslarinda s6z sahibi artik
Cumhurbaskanligi kurumu olacaktir.8¢6 Kamu kurum ve kurulusglarinin
en Ust amiri Cumhurbagkam1i olmaktadir.¥ Kamu kurum ve
kuruluslarinda en st amirin Cumhurbaskani olmas1 rasyonel
davranilmasi halinde kamu yoénetimini daha etkin hale getirecektir.%

Yuritme organinin goérevini daha etkin ve verimli bir gekilde
yerine getirebilmesi ve yetkilerini kullanabilmesi, ylrGtmenin
politikalarini1 yiratmek igin ihtiya¢ duydugu kanunlarin yasama organi
tarafindan  ¢ikarilmasina baglidir.  Yasama organinin  yasama
faaliyetlerinde yetersiz kalmasi veya karar alamamasi,
Cumhurbagkanligr hiukimet sisteminde, sistemin tikanmasina neden
olmayacaktir. Cinkii bu tir durumlarda  Cumhurbagkan,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile sisteme islerlik
kazandirabilecektir.?® Cumhurbaskanligi kararnameleri, yuratmenin
istedigi kanunlarin ¢itkmasini istedigi kanunlarin ¢itkmamasi durumunda
sistemdeki durgunlugu, gecikmeyi, tikanmay1 ortadan kaldirarak kamu
politikalarinin hizli bir gekilde yurarlige girmesine imkan saglayacaktir.

1982 Anayasas’nin kamu yonetimiyle ilgili olan kanunsuz emir
kisminda da degisiklik yapilmistir. Yeni sistemde kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifatla c¢alisan kiginin, Gstinden aldigi emri, yénetmelik,
Cumhurbagkanhigi kararnamesi, kanun ya da anayasa hiukiamlerine
aykir1 gorurse yerine getirmez ve bu aykiriligt emri verene bildirir.
Ancak Gstin emrinde 1srar edip yazili olarak yenilemesi durumunda ast
tarafindan verilen emir yerine getirilir ve emri yerine getiren sorumlu
olmaz seklinde degistirilmistir. Géraldign gibi yapilan bu diizenlemeyle

Izci, Ferit\Saritiirk, Mehmet, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilen Cumhurbagkanlig
Hilkiimet Sisteminin Idari Yap1 ve Isleyise Etkisi”, Uluslararas: Bilimsel Aragtirmalar
Dergisi, 2017, s. 526.

Ardigoglu, Artuk M., “Cumhurbagkanlign Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.3,
2017, s. 35.

Caliskan, Emre\Onder, Murat, “Baskanlik Sistemi ve Mevcut Kamu Kurumlar
Uzerine Olas1 Etkileri”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.10, S.49, 2017, s. 576.
Caliskan\Onder, 2017, s. 577.

Kartal\Demirhan 2017, s. 580.

Caliskan\Onder, 2017, s. 577.

Akcakaya\Ozdemir, 2018, s. 932.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi bir Ust norm statisi ve kamu
gorevlileriyle ilgili emir ve talimatlarda baglayict bir 6zellik
kazanmaktadir.?® Bu diizenleme ani durum ve olaylar karsisinda hemen
hazirlanip yurarlige girecek Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kamu
personelinin yonetsel degisim/déntsiimlere ve kriz yonetimi kurallarina
uyumunun saglanmasi agisindan 6énemli bir avantaj saglamaktadir.

Cumhurbagkanina bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinin
orgiitlenme, gorev ve yetkilerin belirlenmesi gibi konularda verilen
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi, kuresel rekabet
ortaminin zorlayici, yipratici, pargalayici, yikic etkilerine karsi degisen
kosullara uygun bir kamu y6netimini yeniden oérgitleme ve dizenleme
acisindan buyuk bir siirat ve kolaylik saglamaktadir. Cesitli krizler ve ani
durumlar karsisinda yasama organindan kanun ¢ikarmanin zorlugu ve
uzun sirmesi ya da kanun hikmiinde kararname ¢ikarmak igin bile
sirecin uzun ve ugrastirict olmasi kargisinda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi siireclere degil sadece cikarilacak metne odaklanarak
kararnamenin hazirlanmasi ve yetki, izin, onay gibi stireclere takilmadan
Resmi Gazete’de yayinlandigi gin yurirluge girecek bir diizenlemenin
surati ve etkisini 6nemli bir imkan ve kaabiliyet olarak ortaya
koymaktadir. Bilgi 11et1§1m teknolojilerinin buyuk bir hizla gelistigi ve
gelismeye devam  ettigi, cesitli alanlarda ortaya c¢ikan ani
yenilikler/teknolojiler karsisinda dinya c¢apinda etkili, buyuk ve
kapsamli degisim ve doniisimlerin yasandig1 21. Yuzyilda, ortaya ¢ikan
ani durumlar karsisinda saniyenin bile ¢ok o6nemli oldugu kiuresel
sistemde, hizli ve dogru tepki verebilen devletler énemli bir avantaj
yakalama firsatina sahip olmaktadir. Diinyada bir siredir devam
etmekte olan ve sureklilik kazanan “krizler dénemi” yikic1 etkileriyle
butin devletleri sarsmaktadir. Birbirinden oldukca farkli, eszamanls,
degisken nitelikli ve bir merkezden ya da merkezlerden yoénetildigi
izlenimli krizler, devletleri tehdit edici kiiresel ¢dézimlerle birlikte
sunulmaktadir. Bu krizler déneminde hizli karar alma, uygulama, kamu
kurum ve kuruluslarini koordinasyon igerisinde ortak amacg ve hedeflere
etkili bir sekilde yonlendirme ve yoénetme becerileri kriz yénetiminin
olmazsa olmaz unsurlar1 olarak gorilmektedir. Bu kiiresel kosullara
uygun bir hukuki dizenleme olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi
yuriitme organina 6nemli bir Gstiinlik kazandirmaktadir.

Sonug¢

Turkiye’'nin parlamenter sistem tecriibesi olduk¢a uzun bir stre
devam etmis ve parlamanter sistemin ortaya c¢ikardigi sonuglar
gozlemlenebilmigtir. Parlamenter sistemin Turkiye’de uygulama siiresi
boyunca sistemin cesitli sorunlar ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir. Bu
sorunlarin 1961 ve 1982 Anayasalar1 gibi bitinsel veya cesitli

90 jzci\Sartirk, 2017, s. 529.
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donemlerde yapilan kismi degisikliklere ragmen bir turla giderilemedigi
gorulmustir. Parlamenter sistemin zayif yuritmeye ve burokratik
vesayete neden oldugu ve Turkiye icin baskanlik sistemine ge¢menin
gerekli oldugu pekcok Cumhurbagkani, Basbakan, siyasi parti lideri ve
siyasetciler tarafindan dile getirilmistir.

Turkiye'nin anayasalar ve anayasal degisiklikler streci
incelendiginde yasanan sistemsel sorunlarin giderilmesi igin
yuratmenin dizenli olarak guglendirilme egilimi agik¢a gérulmektedir.
1982 Anayasast da yuritmeyi giclendirmis ve yuritmede ise 6zellikle
Cumhurbaskani giiclendirilmistir. Bu gii¢glendirme ile Cumhurbaskanina
verilen vyetki ve gorevler parlamenter sistemin  sembolik
Cumhurbagkani, yetkili ve sorumlu Bagbakan-Bakanlar Kurulu
tasarimina uygun olmamigtir. 2007 yilinda Cumhurbagkaninin millet
tarafindan secilmesi konusunda yapilan Anayasa degisikligi, yiritmenin
glclendirilmesi egilimine uygun olmug ve Cumhurbagkaninin kapsamli
yetkileriyle birlikte mesruiyetinin de dogrudan millete dayanmasini
saglamistir. Cumhuriyet tarihinden ginimize adim adim ilerleyen
Anayasal degisimle birlikte bu degisiklikte Turkiyenin bagkanlik
sistemine gecisinde Onemli bir rol oynamistir. Cumhurbaskaninin
parlamenter sisteme goére asir1 yetkili olmast ve 2007 yilinda yapilan
degisiklik, millet tarafindan secilecek ilk Cumhurbaskanm ile birlikte
sistemin degisecegini de goéstermekteydi. Nihayet beklentiye uygun
olarak 2017 yilinda yapilan halkoylamasi ile Cumhurbagkanligi hiitkiimet
sistemine  hukuken  gecilmis oldu. 2018 yilinda yapilan
Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda fiillen Cumhurbaskanlig:
sistemine gecildi.

Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi ile birlikte parlamenter
sistemde buyuk sorunlara yol acan Cumhurbagkani-Basbakan
catismalar1 ortadan kalkmistir. Basbakan ve Bakanlar Kurulu kaldirilmas,
yuritme igerisinde daginik durumdaki yetkiler Cumhurbaskaninda
toplanmigtir. Boylelikle yuriitme organi icerisindeki catismalar sona
erdirilerek yuritme organinin liderinin kim oldugu agik ve tartigmasiz
bir sekilde belirlenmistir. Bu gelisme bitin kamu kurum ve
kuruluglarinin etkili bir liderlik catis1 altinda sevk ve idaresine imkan
vermigtir. Yiratme icerisindeki yetki daginikligi ve karmasasinin son
bulmasi, bu dagimikliktan yararlanarak olusturulan burokratik iktidar
alanlarinin ortadan kaldirilmasimi saglamistir. Bu sirecin sonucunda
demokratik sisteme uygun olarak buirokratik orgiitlerde bulunan iktidar

gugcleri millet tarafindan sec¢ilmis yénetimde toplanmustir.

Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi ile birokratik vesayetin
ortadan kaldirilmasinda Cumhurbagkanina verilen 6énemli yetkilerin
etkisi de vyilkksek olmustur. Ust kademe kamu yéneticilerinin
Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanmasi ve gérevden alinabilmesi
burokrasinin ~ Cumhurbagskanina  baglihiginin = saglanmasinda ve
performansinin denetlenmesinde énemli bir etki olusturmustur.

Cumhurbagkanina bagli politika kurullar1 ve ofisler ise, bitiin
kamu kurum ve kuruluslarint kapsayacak nitelikte politikalar
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olusturarak, stratejiler belirleyerek, projeler yuriuterek, durum analizleri
ve raporlama faaliyetlerinde bulunarak kamu y6netiminin ortak amag
ve hedeflere koordinasyon igerisinde ilerlemesini saglamaktadir. Bu
bilimsel ve teknik wuzmanhk faaliyetleri, burokrasinin seg¢ilmis
yonetimden  saklanabilme  imkanlarimi  ortadan  kaldirmakta,
denetlenmesini ve yonetilmesini kolaylagtirmaktadir.

Cumhurbagkanligt  kararnamesi ise, yuritme organinin
etkinligini artiran o6nemli bir kabiliyet sunmaktadir. Bagkanlik
sistemindeki sert kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olarak, yuritme
yetkisine iligkin konularda c¢ikarilan bu dizenlemeler, yuritmenin
degisimlere uyum saglayacak sekilde yeniden orgitlendirilmesini ve
gorevlendirilmesini olduk¢a kolaylagtirmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sistemi ile getirilen bu ¢ok énemli
yenilikler kamu yo6netiminin gelismesinde oldukc¢a etkili olmustur.
Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine fiilen gecilen 2018 yilindan
itibaren diinyada ¢ok ciddi krizler yasanmig, Turkiye bu krizlere karsi
etkili hamleler yapabilmistir. 2018’den giniimize Suriye’de yapilan
Baris Pmar1 harekati, Idlib harekati, Irak’ta yapilan Pence Kaplan
operasyonu, Libya’da mesru hiitkiimeti desteklemek icin yapilan askeri
operasyon, Dogu Akdeniz deniz haklarin1 koruma operasyonlari,
Azerbaycan’in kendi topragi olan Karabagh almak icin yaptig
operasyonlara destek olunmasi, savunma sanayii projelerinde ¢ok buiyiik
atilimlar gerceklestirilmesi, koronaviriis salginina karg1 etkili bir kriz
yonetimi sergilenmesi, KKTC'nin haklarinin korunmasi1 ve askeri
koruma altina alinmasi c¢alismalari, yerli is araglari, elektrikli araglar,
otonom araglar, yapay zekali araglarin Uretiminin yerli ve milli
imkanlarla yapilabilmesi, elektrikli yerli otomobil konusunda ciddi
ilerlemenin saglanmasi, istihbarat ve terérle miicadele konusunda cok
6nemli basarilarin kazanilmasi, petrol ve dogalgaz arama calismalarina
yapilan yatirnmlarin sonucunda Karadeniz’de biylk dogalgaz rezervi
bulunmasi, Istanbul Havalimani, Basaksehir Sehir Hastanesi, Konya
Sehir Hastanesi gibi pekcok o6nemli tesisin agilmasi ve hizmete
sunulmasi gibi birbirinden c¢ok farkli alanlarda hizli gelismeler
yasanmustir. Ancak siureklilik kazanan kuresel krizler ve Turkiyenin
bulundugu cografyada yasanan i¢ savaslar, krizler, devletler arasi
sorunlar ve catigmalar, gdgmen sorunlari, dinya ekonomisinde yasanan
krizler ve donustiimler, igsizlik sorunu gibi pekcok farkli sorun ve kriz
eszamanl olarak yasanmakta ve ¢6zum beklemektedir. Cografyanin ¢ok
uzaginda bulunan tulkelerin muidahil oldugu ve stireklilik kazandirmak
istedigi sorunlar Turkiye'nin urettigi veya uretecegi ¢Ozumleri
beklemektedir. Bu zorlayici surecgler ve Turkiye'nin igerisinde
bulundugu cografyada yasanan diinyanin en giglii devletlerinin ve bélge
devletlerinin miudahil oldugu krizler karsisinda Turkiyenin
Cumhurbagkanligi huiktmet sisteminin sagladig: Gstiinliiklerden oldukc¢a
yararlandigi goérilmektedir.
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ADALET DERGISINDEN

Adalet Dergisi olarak hukuk hayatimiza katki saglayacak
makalelerle yeni sayimiz1 yayimlamis bulunuyoruz. Dergimizin, Adalet
Bakanliginin yayin calismalarinda énemli ve kokla bir yeri tuttugunu
belirtmek isteriz. Dergimiz bu anlamda akademik diinyanin ve adalet
teskilatindaki aragtirmacilarin birikimlerini, Bakanligimizin teorik ve
pratik birikimiyle bulusturma misyonunu da ifa etmektedir. Adalet
Dergisi arsivi, 6zel internet sitesi (adaletdergisi.adalet.gov.tr) ve her yeni
dijital ve matbu baskilaniyla 6zgil bir yere sahip hale gelmistir.
Dergimizin miustesna arsivinin hem akademisyenler hem de
aragtirmacilar i¢cin 6nemli bir katki saglayacagina inaniyoruz.

Adalet Dergisi olarak Turk hukuk hayatina katki saglayacak her
caligmayni titizlikle inceledigimizi ifade etmek isteriz. Diger yandan konu
secimleri, mevzuat ve yiksek mahkeme kararlarimin alintilanma
usulleri, atif kurallar1 ve metinlerde etik kurallara riayet konusundaki
hassasiyetlerimizin altin1 bir kez daha ¢izmek isteriz. Bu saydigimiz
konularla ilgili uygulamalarimizin metinlerin 6n incelemelerinden son
incelemelerine kadar titizlikle ortaya konuldugunu belirtmek isteriz.
Yaz1 ve makale konularinin daha énce tekrar edilmis ve ¢okca yazilmis
konulardan secilmemesi, lzerinde durulmamis konu ve alanlar ile
tartismalara odaklanilmas1 hususunun bu agidan dikkate alinmasini rica
ediyoruz. Atf kurallar1 konusunda ise, Gizerinde uzun siire ¢alistigimiz
ve ilan ettigimiz kurallara uyulmasini 6nemle hatirlatiyoruz. Son olarak,
makalelerin son doénemde yayimlanmis eserlere Oncelikle atif
yapmasini, 6zellikle pozitif hukuk acisindan 6énemli gériyoruz. Diger
yandan atif yapilan eserlerin yakin déonem eserlerden olugsmasi, yazarin
dikkat ve 6zeninin de devam ettigini de géstermektedir.

Bu sayimizda ulkemizin hakkaniyet temelli tezleri ile gindeme
gelen Dogu Akdeniz Gindemi'ne katki saglamak amaciyla kiiciik bir
dosya hazirladik. Dosyanin okurlarin ilgisini cekecegini, teknik ve
terminolojik kavramlar konusunda katki saglayacagina inandigimizi
ifade etmek isteriz. Bu sayimiz yine kamu hukuku, 6zel hukuk,
aragtirma-inceleme ve tercime eserlerden olusuyor.

Yazilariyla katki sunan yazarlarimiza, yazilar1 incelemeyerek
akademik kaliteye katki sunan hakemlerimize, yil igerisindeki
toplantilarla yayin politikamiza yén veren Yayin Danigma Kurulu
uyelerimize tesekkiirlerimizi sunuyoruz.
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