KARABUK

UNIVERSITESI

T.C.
KARABUK UNIVERSITESI

N E— I I N LB\ A

— L% A
L - L -— - - I A
L N - L B
—_— — I I

LS _— L% L] N - N T -
L1 W] -
I I N D . _a I v I

KAMU POLITIKALARI ARASTIRMA VE GELISTIRME MERKEZI

CIN BILIM POLITIKASI RAPORU

Editor Hazirlayanlar
Prof. Dr. Fatih KIRISIK Dr. Ogr. Uyesi Sanem YAMAK
Prof. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI
Prof. Dr. Hiiseyin GUMUS
Prof. Dr. Mustafa BOZ
Dr. Ogr. Uyesi A.S.M. Mahmudul HASAN
Ogr. Gor. Ayca GULUNAY
Ogr. Gér. Serra Nur YILDIRIM
Ars. Gor. Dr. Siikriye Tugce RENDA
Ozlem USTUN (KBU Lisansiistii Ogrencisi)

KAPGEM-8
28.11.2025



Cin Bilim Politikast Raporu

GIRIiS

Cin, son yillarda bilim ve teknoloji alaninda ciddi bir atilim gerceklestirmis ve bu alanda
kiiresel diizeyde basat bir aktdor konumuna yiikselmistir. Cin, bilim ve teknolojiye, iilke
kalkinmasi, diga bagimliligin azalmasi, kiiresel rekabette 6ncii ve lider bir konuma ulagsma gibi
hedeflere ulagsmada 6nemli bir rol atfetmektedir. Cin’in, bu alandaki atiliminin temelleri, 1978
yilinda Deng Siaoping’in iktidara gelmesi ile baslayan “reform ve disa acilma” siirecinde
atilmigtir. Bilim ve teknoloji, Deng tarafindan, tarim, sanayi ve savunmanin yaninda

“modernlesmenin dort temel diregi”nden biri ve kalkinmanin stratejik bir araci olarak

goriilmiistiir (Xiong, 2021:162-163).

Deng doneminden giiniimiize bilim ve teknoloji alaninda ilerleme i¢in harcanan
cabalarin sonucunda Cin, kiiresel bilimsel ¢iktilara biiyiik oranda katki yapan bir {ilke haline
gelmig, Cin {niversiteleri diinya siralamalarinda iist siralara yerlesmistir. Cin’in 1990°da
%?2’nin altinda olan Web of Science’daki temsili 2023’te %25’e yiikselmis; 2022 yilinda en ¢ok
atif alan caligmalarin ilk yilizde 1’ine goreceli katilimda Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD)
geride birakmigtir (Wagner, 2024, s.1). Doga Bilimleri alaninda bir indeks olan Nature Index’in
1 Ocak 2024 - 31 Aralik 2024 tarihleri arasindaki verilerine dayanan “2025 Arastirma Liderleri”
arasinda Cin Bilimler Akademisi (CAS) 9445 say1 ve 2776.90 share degeri ile birinci sirada,
Cin Bilim ve Teknoloji Universitesi ise {i¢iincii sirada yer alirken, ilk onda toplam sekiz Cin
iiniversitesi bulunmaktadir (Nature Index, 2025). Times Higher Education World University
Rankigs 2025 siralamasinda, ilk 50 iiniversite arasinda dort Cin {iniversitesi bulunmaktadir
(Tsinghua Universitesi 12°nci, Peking Universitesi 13’iincii, Fudan Universitesi 36’nc1, ve

Zhejiang Universitesi 47°nci sirada) (Times Higher Education, 2025).
Bu ilerlemeyi ortaya ¢ikaran Cin bilim politikasinin ana bilesenleri sunlardir:

1-Bilim Politikasinin Merkezilestirilmesi: Stratejik Devlet Vizyonu, Uzun Vadeli

Planlama ve Koordinasyon

Cin’in kiiresel bir bilim giicii olarak ylikselisi, bilim ve teknolojide net hedefler
belirleyen stratejik vizyonlara ve uzun vadeli planlamaya dayanmaktadir. Planlar, uzun bir
hazirlik siirecinde bilim insanlar1 da dahil binlerce kisinin katilimi ile hazirlanmaktadir.
Kapsamli, detayli ve ulusal kalkinma ile baglantili somut hedefler iceren bu planlar, merkezi

koordinasyon ve gii¢lii altyap ile desteklenmektedir.

Ornegin, Cin’in bilim politikalarinda bir déniim noktas1 olan “Bilim ve Teknolojinin

Gelistirilmesi i¢in Orta ve Uzun Vadeli Plan (2006-20)da, Cin’in 2020 itibariyle “inovasyon

1

UNIVERSITESI



Yamak, Karamelikli, Giimiis, Boz, Hasan, Giiliinay, Yildirim, Renda, Ustiin

odaklt bir topum”, 2050 itibariyle de bilim ve teknolojide diinya lideri olmasi hedefleri
belirlenmistir (Sun ve Cao, 2021: 2). Plan’in hazirlik asamasi 3 yil siirmiistiir. Bu siirecte 2000
arastirmact gorev almistir. Plan’da dncelikli alanlar belirlenmis ve bu alanlarda 16 biiyiik proje
onerilmistir. Plan’1 destekleyen 99 uygulama politikas: i¢cin Devlet Konseyi, sorumlu bir

bakanlik ve iist diizey bir yetkili atamigtir (Serger ve Breidne, 2007:149-151).

Cin’in bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu
kurumlar arasinda, Parti’nin bir komisyonu olan Merkezi Bilim ve Teknoloji Komisyonu,
Devlet Konseyi, ozellikle de Bilim ve Teknoloji Bakanligi en 6nemli kurumlardir. Ayrica,
Egitim Bakanligi gibi ilgili diger bakanliklar, Cin Bilimler Akademisi, Cin Miihendislik
Akademisi, Cin Sosyal Bilimler Akademisi ve Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi da sorumlu
kurumlar arasinda yer almaktadir (Serger ve Breidne, 2007: 157; Naughton vd., 2023).

2- Ar-Ge Yatirnmlari ve Finansal Destek:

Cin, stratejik alanlarda (yapay zeka, biyoteknoloji, enerji vb.) arastirma altyapisini
olusturmak i¢in, biiyiik ulusal laboratuvarlar kurma, Ar-Ge i¢in fonlar1 arttirma ve g¢esitlendirme
politikast1 izlemektedir. Bilim ve teknoloji fonlarinin yani sira 6nde gelen iiniversitelere
arastirma icin 6zel bir ddenek ayrilmaktadir. Bu siirecte 6zel sektoriin katilimi da tesvik
edilmistir. Arastirmacilara, proje baslatma, yiiriitme ve sonu¢landirma siireglerinde daha fazla
inisiyatif taninmistir (Conroy, 1989: 49, 56).

Ar-Ge harcamalar1 2005’ten 2022’ye on kattan fazla artarak 3 trilyon Cin yuanin
asmistir. Cin’in Ar-Ge/GSYH oranm1 %2,5’in lizerine ¢ikarak OECD iilkeleriyle rekabet eder
hale gelmistir. 2024 yilinda ise Cin Ar-Ge’ye 3,63 trilyon yuan harcama yapmistir ki bu
harcamanin GSYH’ye oran1 %2,69’dur. Universitelerin Ar-Ge harcamalar1 2024 y1linda 306,55
milyar yuana ulasarak %11,3 oraninda artis kaydetmistir (National Bureau of Statistics of
China, 2025).

3- Yiiksekogretim Sisteminin Genisletilmesi

Cin’de biiylime hedeflerini gerceklestirmek amactyla, 2015-2024 yillar1 arasinda
iiniversite sayisi 2560’tan 2870’e ¢ikarilmistir (Grafik 1). Bu siirecte yiiksekdgretimdeki Ar-Ge
birimleri %129 oraninda artirilmis, Ar-Ge personeli neredeyse iki kat artarak 1,85 milyona
ulagmistir. Ar-Ge personelinin ¢aligma siirelerinin tam zamanl bir c¢alisana denk gelecek
sekilde hesaplanmasiyla elde edilen Tam Zamanli Esdeger (Full Time Equivalent-FTE)
biliylimesi de siirekli bir artig gdstermistir (Grafik 2) (Annual, National Bureau of Statistics of

China, 2024).
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Grafik 1: Yiiksekogrenim Kurumlarimin Toplam Biiyiimesi (2015-2024)

Toplam Yiiksekoégretim Kurumlarinin Bluyimesi (2015-2024)

2800

2700

Kurum Sayisi

2600

2015.0 2017.5 2020.0 2022.5
Yil

Kaynak: National Bureau of Statistics of China

Grafik 2: Ar-Ge Personeli ve Toplam FTE (Full Time Equivalent)! Biiyiimesi (2015-

2023)
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Kaynak: National Bureau of Slalistics of China

Ayrica tiniversiteler, diger kurumlardan proje kabul edebilme, bagimsiz veya ortaklasa
olarak aragtirma kuruluslar1 veya Ogretim-aragtirma-iiretim birimleri kurabilme, fonlarin
dagitimi ve kendi fonlarin1 kullanarak uluslararas1 degisimin gelistirilmesinde rol alma gibi

yetkilere sahip hale gelmislerdir (Conroy, 1989:56).
4-Beseri Sermaye Yetistirme ve Universitelerin Kalitesini Arttirma

Beseri sermaye, Cin’in ilerlemesinin merkezinde yer almaktadir. Cinli arastirmacilarin,
ogrencilerin ve iiniversitelerin kalitesinin ve uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasi 6nem
tasimaktadir. Bu ¢ercevede, 1990’larin ortalarindan itibaren, diinya standartlarinda tiniversiteler
kurmak iizere egitim yeniden yapilandirilmistir (Ngok ve Guo, 2008: 546). Bu siiregte “Proje
2117 (1995), “Proje 985” (1998) ve “Cifte Birinci Simf Universite (Double-First Class
University) Plan1” (2017) gibi girisimler ile iniversiteler arasindan cekirdek bir grup
belirlenerek, yiiksek miktarda finansman destegi ile sistematik olarak diinya standartlarinda bir

statiiye yiikseltilmislerdir.

! Caliganlarin ¢alisma siirelerinin tam zamanl bir ¢alisana denk gelecek sekilde hesaplanarak elde edilen toplam
is giiclinii temsil eden degerdir.
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Bu ¢abalarin bir sonucu olarak, 2017-2025 yillar1 aras1 Shanghai Ranking verilerine
gore, diinya liniversiteleri akademik siralamasinda ilk 100 {iniversite arasinda 2017 yilinda 2
Cin tiniversitesi yer alirken (Shanghai Ranking, 2017), bu say1 2025 yilinda 15’e yiikselmistir
(Shanghai Ranking, 2025). SCImago Institutions Rankings verilerine gore ise 2020 yili
itibariyle Cin, bilimsel yaym ve atif alanlarinda diinyada ilk siraya yiikselmistir (SCImago

Institutions Rankings, 2025).
5- Bilimsel Uretim Politikalarinda Nicelikten Nitelige Gecis

Cin 2018’den bu yana akademik degerlendirme sistemini yeniden diizenleyerek
nicelikten ¢ok nitelige oncelik vermistir. Arastirmalarin 6z, degeri ve etkisine odaklanan yeni
yaklagim dogrultusunda, makale basina parasal tesviklerin kaldirmasi, Cince ve Cin’de
yayilanan dergilerde yapilan yayinlara daha fazla deger verilmesi ve akran degerlendirmesi ile
arastirma etigini tesvik etme politikalar1 uygulanmistir (Ahlers & Christmann-Budian, 2023:
763-764). Bu politikalarin sonucunda yiiksek etki faktorlii yayinlarin orani artmus, aragtirma
kalitesinde belirgin bir iyilesme yasanmuistir. Ayrica sosyal bilim projeleri, patent bagvurular: ve

uygulamali ¢iktilarda artis gdzlemlenmistir (Wang ve Guo, 2025: 2-3).

Grafik 3: 2000-2022 yillar1 arasinda Cin, ABD ve AB-157 iilkelerindeki atif yapilabilir
arastirma makalelerinin karsilastirilmasi
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Kaynak: Springer Nature, Global Research Pulse: China (2025)

Cin’in kabul edilen bulus patent sayist 2015°te 55.021°den 2023’te 184.693’e
yiikselmistir (National Bureau of China, 2024). 2024 yilinda Cin Ulusal Fikri Miilkiyet idaresi
(CNIPA) 1,8 milyon patent bagvurusu diinya siralamasinda birinci siraya yerlestirmistir. ikinci
siradaki ABD Patent ve Marka Ofisi (USPTO) 603.194, iiglincii siradaki Japonya (JPO) ise
306.855 patent bagvurusu almistir (WIPO, 2024).

2 AB-15 iilkeleri: Avusturya, Be!c;ika, Dgnimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik
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6- Universite-Sanayi Is Birlikleri

Cin, iiniversiteler ve aragtirma kurumlari ile sanayi arasindaki isbirliklerini arttirma
politikas1 ile AR-GE sonuglarinin ekonomik katma degere doniisiimiinii hedeflemistir.
Hiikimet finansal destekler, vergi muafiyet ve indirimler saglamaktadir. Ayrica teknoparklar
kurarak bilimsel ¢iktilarin {iriine doniisme siirecini desteklemektedir. Sanayi, iiniversiteler ve
kamu arastirma enstitiileri i¢in bir koordinasyon mekanizmasi da kurulmustur. Yasal diizenleme
ile bilgi transferinden elde edilen net karin en az %50'sinin mucitlere verilmesi 6ngdriilmiistiir.
Universitelerde arastirma sonuglarmi iiriine doniistiirme, &grenci ve akademisyenlerin
girisimlerini destekleme amaciyla bilgi transfer ofisleri kurulmustur. Akademi ve teknoloji
sektorleri (6rnegin Huawei, Alibaba) arasindaki derin entegrasyon, yapay zeka, biyoteknoloji
ve yesil teknoloji gibi alanlarda gii¢lii inovasyon sonuglarina yol agmistir (Chen vd., 2021: 308-
310; Li & Zhang, 2021).

7- Yetenek Gelistirme ve Tersine Beyin Gocii Politikalar:

Cin, tyeleri c¢esitli bakanliklardan gelen ve dogrudan Cin Komiinist Partisi
Organizasyon Departmani’na bagli olan Yetenek Merkezi Koordinasyon Grubu tarafindan 2008
yilinda sunulan “Bin Yetenek Plani (Thousand Talents)” gibi programlar ile binlerce {ist diizey
arastirmactyi yiiksek maas, fon, konut, aragtirma altyapist ve kurumsal destekler yoluyla Cin’e
geri cekmeyi basarmis ve beyin gociinii basariyla tersine ¢evirmistir (Zweig ve Wang, 2013:
601). Bu programin yani sira Aralik 2010'da, 40 yasin altindaki 2.000 kisiyi Cin’e getirmeyi
hedefleyen “1000 Yetenek™ genglik programi ile “yabanct bilim insanlari, miihendisler ve
yoneticiler"i hedefleyen “1000 Yabanci Yetenek” programi da baslatilmistir (Zweig ve Wang,
2012: 602)

8-Uluslararasi isbirlikleri

Cin, ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinin yani sira Asya’dan Afrika ve Giiney
Amerika’ya 110’dan fazla hiikiimetleraras: bilim ve teknoloji anlagmasi imzalamigtir. Bu
anlagmalar uzay, iklim, enerji ve biyoteknoloji gibi stratejik alanlar1 kapsamistir (Embassy of
the PRC in Canada, 2023). Diger {ilkeler ile ortak laboratuvarlar, ortak arastirma projeleri,
ogrenci ve akademisyen degisimi i¢in stratejik girisimlerde bulunmus ve kiiresel bilim aglarina
aktif olarak katilmigtir. Bilim ve teknoloji (B&T) diplomasisini 115°¢e yaklasan hiikiimetlerarasi
B&T anlagmasi, 160’tan fazla tilke ve bolgeyle siirdiiriilen is birligi ve yaklasik 52 tilkedeki
diplomatik temsilciliklerde gorev yapan B&T ataselerini igeren kapsamli ve ¢ok katmanli bir
kiiresel stratejiye doniistiirmiistiir (Embassy of the People’s Republic of China in Canada, 2013;
2023; ChinaFile, 2025; Wagner, 2023; Fedasiuk, Weinstein & Puglisi, 2021).
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Tablo 1: Cin’in Uluslararasi Isbirlikleri
Gosterge 2000’ler 2013 2023 2024-

2025 (en
giincel)
Hiikiimetlerarasi - 106 110+ ~115
B&T Anlasmalan
Ortak Ulke/Bolge  — - 160+ 160+
Sayisi
B&T Atasesi - - =52 =52
Bulunan Ulke Sayis

Kaynak (Embassy of the People’s Republic of China in Canada. 2013 & 2023; ChinaFile,
2025, Fedasiuk et al., 2021).

Cin uluslararas: igbirlikleri uluslararasi ortak yazarlik konusunda da gelistirmistir.
Uluslararasi ortak yazarlik, Cin’in bilimsel etkisini artiran temel dinamiklerden biri olmustur.
2023’te, uluslararas1 ortak yazarli Cin makaleleri (~168.887), yiliksek sayilarda atif almigtir. Bu
alanda en biiyiik ortak ABD’dir (National Science Board, 2025).

9-Bilimin Popiilerlestirilmesi

Ulusal kampanyalar ve yasalar ile halkin bilim okuryazarligi ve bilim kiiltiirii tesvik
edilmis ve 2024 itibariyla Eyliil ay1 “Ulusal Bilim Popiilerlestirme Ay1” olarak ilan edilmistir.
Bu dogrultuda Eyliil ay1 boyunca Cin Bilim ve Teknoloji Dernegi tarafindan diizenlenen
etkinliklerle, bilimsel inovasyon basarilarinin tanitilmasi, bilim insanlarinin hatirlanmasi,
bilimsel ruhun kutlanmasi ve bilimin halka ag¢ik hale getirilmesi hedeflenmistir (State Council

of the People’s Republic of China, 2025).
SONUC

Cin’in gilinlimiizde bilim alaninda kiiresel diizeyde elde ettigi konum devletin uzun
vadeli planlama ve merkezi koordinasyon; {iniversitelere, arastirma merkezlerine ve biiyiik
Olcekli arastirma programlarina siirekli artan miktarda yatirim; bilim insanlarina arastirma
imkanlar1 ve tegvikler agisindan uygun bir caligma ortami ve destek saglama stratejisinin bir
sonucudur. Cin bilimsel tiretim i¢in sagladig: yliksek diizeydeki arastirma desteginin yani sira,
nicelikten nitelige geg¢is, 6zellikle de yerli yayinlarin degerinin arttirilmasi politikasi ile bilimsel
ciktilarin niteliginde 6nemli bir artis saglamistir. Bunun yani sira kiiresel bilim aglarina da aktif
bir sekilde katilmis, sundugu imkanlar ile kiiresel yetenekleri biinyesine dahil edebilmistir.
Bilimin ancak bilime ve bilim insanlarina deger verilen bir ortamda gelisebilecegi inanci ile

bilimi popiilerlestirme stratejisi izlemistir.
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