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OZET

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sistemde yasanan sorunlari gidermek ve giiclii bir hiikiimet
sistemi kurmak amaciyla kabul edilmis bir sistemdir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin pargali olmasi ve zayif
orgiitlenme modeli, karar verme siireclerini hem agirlagtirmis hem de zorlagtirmigtir. Karar verme siireglerinde
ortaya c¢ikan bu sorunlar, siyasal sistem iizerindeki biirokratik vesayetin devam etmesine ve agirlagsmasina neden
olmustur. Secilmis Bakanlar Kurulunun karar verme siireglerindeki zaafiyeti, biirokrasinin ¢ogu zaman kendi
kendine karar alan ve uygulayan bir yapida olmasina yol agmistir. Bu durum, demokratik siyasal sistemin
milletin iradesine dayanmasi ve se¢ilmis makamlar aracilifiyla kamu politikalarinin belirlenmesi ve yonetme
faaliyetinin gergeklestirilmesini asir1 derecede zorlastirmistir.
Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi, siyasal sistem Tlzerindeki biirokratik vesayetin kaldirilmasi amaciyla,
parlamenter sistemdeki parcali ve zayif yiirlitme Orgilitlenmesini yeniden diizenlemistir. Bu kapsamda, millet
tarafindan secilmis Cumhurbaskani baskanliginda yliriitme yeniden orgiitlendirilmistir. Biirokratik vesayetin
kaldirilmast ve millet iradesinin devlet yonetiminde etkisinin artirilmasi temeli {izerine insa edilen
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bakanlarin durumu tartismali konulardan biridir. Milletvekili kokenli
bakanlar ile milletvekili kokenli olmayan bakanlar konusunda kamuoyunda cesitli elestiriler yapilmaktadir. Bu
baglamda milletvekili kokenli bakanlarin milletin i¢inden segilerek c¢iktigi, millet iradesini daha fazla
onemsedigi, daha kolay goriisiilebildigi, milletin talep ve sikayetlerini daha fazla dikkate aldiklar1 gibi ifadelere
sikca rastlanilmaktadir. Bakanin milletvekili kdkenli olmasi ya da dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi
acisindan bakildiginda, bu durumun atamanin kendi dogasindan kaynaklanan olagan bir durum oldugu ifade
edilebilir. Ancak Cumhurbagskanligr hiikiimet sistemi agisindan konuya yaklasildiginda, millet iradesinin devlet
yonetiminde etkisinin artirilmast acisindan milletvekili kokenli bakanlarin daha etkili olduklar1 ifade
edilmektedir. Calismada milletvekili kokenli bakan atamasi konusu analiz edilerek, milletvekili sayisinin bu
nedenle azalmasi sorununa ¢6ziim Onerisi gelistirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Bakan, Milletvekili, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, TBMM, demokrasi.

ANALYSIS OF THE DEPUTY ORIGIN OF MINISTERS FOR THE STRENGTHENING OF THE

PARLIAMENT IN THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT
The presidential government system is a system adopted in order to eliminate the problems experienced in the
parliamentary system and to establish a strong government system. The fragmentation of the executive in the

parliamentary system and the weak organizational model have both aggravated and complicated the decision-
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making processes. These problems that arise in decision-making processes have caused the bureaucratic
guardianship over the political system to continue and become heavier. The weakness of the elected Council of
Ministers in decision-making processes has led to the fact that the bureaucracy is often in a structure that takes
and implements decisions on its own. This situation has made it extremely difficult for the democratic political
system to be based on the will of the nation and to determine public policies through elected authorities and to
carry out the governing activity.

The presidential system of government has reorganized the fragmented and weak executive organization in the
parliamentary system in order to remove the bureaucratic guardianship over the political system. In this context,
the executive has been reorganized under the presidency of the President elected by the nation. The status of
ministers in the Presidential government system, which is built on the basis of abolishing bureaucratic
guardianship and increasing the influence of the will of the nation in state administration, is one of the
controversial issues. There are various criticisms made in the public opinion regarding the ministers with deputy
origin and the ministers without deputy origin. In this context, statements such as that ministers of deputy origin
are elected from among the nation, that they care more about the will of the nation, that they can be discussed
more easily, that they take into account the demands and complaints of the nation more often come across. From
the point of view of the minister's being of deputy origin or being appointed directly by the President, it can be
stated that this is an ordinary situation arising from the nature of the appointment itself. However, when the issue
is approached from the point of view of the presidential government system, it is stated that the ministers of
deputy origin are more effective in terms of increasing the influence of the will of the people in the state
administration. In the study, the issue of the appointment of the minister of deputy origin will be analyzed and a
solution proposal will be developed for the problem of the decrease in the number of deputies for this reason.
Keywords: Minister, deputy, Presidential system, TBMM, democracy.

GIRIS

Parlamenter sistemdeki yumusak kuvvetler ayriligi, yasama ve yliirlitmenin i¢ i¢e gegmesine ve kuvvetler
ayriliginin anlamimi kaybetmesine yol actigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu nedenle, parlamenter sistemde
kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla gergeklesmedigi hatta yasamanin ylirlitmenin alt birimi haline geldigi
yoniinde ciddi elestiriler yapilmaktadir. Clinkii yiiriitme organinin ikinci aktorii olan Bakanlar Kurulu, yasamada
en fazla milletvekiline sahip parti ya da partilerin destegine sahiptir. Bu nedenle, Basbakan liderligindeki
Bakanlar Kurulunun gonderdigi kanun tasarilart ve diger teklifleri yasama organini tarafindan aynen kabul
edilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ise, kuvvetler ayriligint ve bilhassa yasama-yiiriitme ayriligin1 uygulamada
da tesis etmek icin baskanlik sistemi temeli iizerine kurgulanmis bir sistemdir. Cumhurbaskanligr hiikiimet

sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Bu kapsamda yasama ile yiiriitmenin birbirine miidahalesi biiyiik

4. INTERNATIONAL SCIENTIFIC RESEARCH AND INNOVATION CONGRESS 24-25 DECEMBER 2022



1368
A\_\\T“ : \'\M-u./ I SARC

E S INTERNATIONAL SCIENCE AND ART RESEARCH

olgtide smirlandirilmugtir. Tirkiye, 2017 yilinda halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine ge¢mistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, Tirkiye’de ilk defa
uygulanmaktadir. Ilk defa uygulanan bir sistemin Tiirkiye’de uygulama sahasinda goriilmesiyle, uygulamada
ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz durumlar analiz edilmektedir. Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin yonetsel
istikrar ve yonetsel basar1 acisindan olumlu etkiler gdsterdigi goriilmektedir. Yasama ve biirokrasi agisindan
uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlar da goriilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin rolii ve etkinligi
acisindan sistemin elestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin etkinliginin artirilmasi agisindan
sistemin gelistirilmesi Onerileri de yapilmaktadir. Bu baglamda, kamuoyunda elestirilen 6nemli bir konu
calismada analiz edilmektedir. Bakanlarin milletvekili kdkenli olmasi ya da olmamasinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve millet iradesinin biirokrasideki etkinligi konusunda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE BAKAN ATAMALARI

Parlamenter sistemde bakanlarin atanmasi1 Basbakanin teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlarin gorevine son verme ise, yine Bagbakanin teklifi tizerine Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir.
Parlamenter sistemde Basbakan birlikte c¢alisacagi bakanlari dogrudan atayamamakta ve gorevden
alamamaktadir. Bu konuda sadece Cumhurbagkanina teklif gotiirebilmektedir. Bu durum Bagbakanin yonetimini
zorlagtirict bir nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’de bakan atamasi konusunda Bagbakanlarin cesitli zorluklar
yasadiklari, Cumhurbaskaninin onayin1 alabilecek adaylar1 bulmaya ¢alistiklart bilinmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlarin atanmasi hiyerarsiye uygun hale getirilmistir. Yiriitme
organinda ¢ift bashligin giderilmesiyle Cumhurbaskani-Basbakan miicadeleleri tarihe karigmis, yliriitme organi
Cumhurbaskan1 baskanliginda yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani
yardimcilari ile bakanlar1 atanmasi ve gorevlerine son verilmesi yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir (1982 Any.
m.104/8). Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir (1982 Any. m.106/4). Anayasanin ilgili maddelerinde ifade
edildigi lizere, hiiklimeti iizerinde Cumhurbaskanina tam yetki verilmistir. Millet tarafinda oy verilerek se¢ilmis
Cumbhurbagskani, millet iradesinin temsilcisi olarak biiyiik bir sorumluluk yiliklenmektedir. Yetkinin de bu
sorumluluga uygun olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde sorumlulugun yetersiz yetki ile tasinamamasi problemi
ortaya cikacaktir. Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile sorumluluk ve yetki dengesi olusturularak millet
iradesinin temsili gli¢lendirilmistir.

Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri olan milletvekilleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri
sona erer (1982 Any. m.106/4). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde sert kuvvetler ayriliginin geregi olarak
yasamada gorev yapan milletvekilinin yiirlitmede, yliriitmede gorev yapanin yasamada gorev yapmasi kabul

edilmemistir. Bu kapsamda Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisi iiyesi yani milletvekili olamazlar. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri olan milletvekilleri,
Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erecektir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumludur (1982 Any. m.106/5). Cumhurbagskan1 tarafindan atanan ve gorevlerine son verilebilen
Cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlarin sorumlulugu hiyerarsi yetkisine uygun olarak Cumhurbaskanina
verilmistir. Boylelikle biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanan tek bagkanli yonetim ve hiyerarsi kurallari
islevsel hale getirilmistir.

2.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE BAKANLARIN MILLETVEKILI KOKENLI
OLMASI

Tiirkiye’de parlamenter sistemde Basbakan, Cumhurbagkan: tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri
arasindan ataniyordu. Parlamenter sistemde Basbakan milletvekili olmak zorundaydi. Milletvekili,
Cumhurbagkani tarafindan Bagbakan olarak ataninca milletvekilligi gorevi sona ermemektedir. Hem milletvekili
hem de Basbakan olarak gorevine devam etmektedir. Basbakan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi faaliyetlerine
katilabilmekte, oylamalara istirak edebilmektedir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemde Bakanlar ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {liyeleri veya milletvekili secilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakan tarafindan segiliyor ve Cumhurbagkani tarafindan ataniyordu.
Gerektiginde ise, Bagbakanin Onerisi izerine Cumhurbagkani tarafindan gorevlerine son verilmekteydi.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani
tarafindan atanacak bakanlarin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmasi gereklidir (1982 Any. m.106/4).
Anayasanin bu maddesi ile bakanlarin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atanabilecegi
belirtilmektedir. Ancak bakan atacaklarin milletvekili olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bakanlar
milletvekilleri arasindan ya da milletvekili olmayan fakat milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan atanabilecektir. Bakanlarin milletvekili olmayanlar arasindan atanabilmesine iliskin bu diizenleme
Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminden once de bulunmaktaydi. Bu kapsamda parlamenter sistem déneminde
milletvekili olmayan bakan atamalar1 da yapilabilmistir. Ancak parlamenter sistemde milletvekili olmayan bakan
atamasi yaygin bir uygulama alani bulmamustir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi disindan bakan atanmasi istisnai
bir uygulama olarak kalmistir (TBMM, 2022a; TBMM, 2022b).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin ilk uygulama baslangici olan 2018 yilinda toplam 16 bakanlik
bulunmaktaydi. Bu 16 bakanligin 4 tanesine milletvekili kdkenli bakanlar atanmis, 12 tanesine ise, TBMM
disindan kisiler atanmistir.

21 Nisan 2021 tarihinde yapilan degisiklikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak ikiye ayrilmistir. Boylelikle bakanlik sayisi
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16’dan 17’ye ¢ikmistir. Bazi bakanlar degismistir. 2022 yili itibariyle 13 bakan TBMM disindan atanmis, 4
bakan milletvekilleri arasindan atanmustir (tr.wikipedia, 2022).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine yonelik en Onemli elestirilerden biri TBMM’nin pasifize edildigi
iddiasidir. Bu baglamda;, TBMM’nin yiiriitme organmin giidiimiine girdigi, milletvekillerinin yasa yapma
fonksiyonunun 6nemini kaybettigi ve TBMM nin hiikiimeti denetleyemedigi hususlarinda yogunlagsmakta ve bu
bakimdan ge¢mise kiyasla bir geriye gidis oldugu iddia edilmektedir (Akgiin, 2021).

TBMM’nin etkinliginin azaldigi, milletvekillerinin parlamenter sisteme gbre giiciinii kaybettigi,
milletvekillerinin temsil ettikleri illerle ilgili konular1 bakanlara iletmekte zorluk yasadiklari gibi elestiriler
karsisinda farkli bir ¢oziim modeli gelistirilebilir. Bakanlarin milletvekili kokenli olmasi, se¢im bdlgesinde
halkin arasinda onlarin sorunlarini ve taleplerini dinlemesi toplumun taleplerine duyarliligin artirilmasi agisindan
daha etkili sonuglar dogurabilir. Bu baglamda bakanlarin milletvekilleri arasindan atanmasi; aziz milletimizin,
TBMM’nin ve milletvekillerinin etkinliginin artiritlmasi agisindan yararli sonuglar ortaya cikarabilir. Ancak
bunun mutlak bir kural haline getirilmesi yerine genel bir uygulama olmasi faydali olacaktir. Zorunluluk
gerektirdigi durumlarda TBMM disindan da bakan atamasi yapilabilir.

Bakan atamasinin ¢ogunlukla milletvekilleri arasindan atanmasi durumunda, bakan oldugu i¢in milletvekilliginin
sona ermesi nedeniyle TBMM oylamalar1 agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle milletvekilleri
arasindan bakan atanmasinin kolaylastirilmasi i¢in yedek milletvekilligi uygulamasi isleyisi kolaylastiracaktir.
Bakan olarak atanan milletvekilinin yerine yedek milletvekili gorev yapmak iizere gececektir. Bu durum milletin
temsilinin siirekliliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Yedek milletvekillleri ayrica, 6len, milletvekilliginden
disiiriilen, istifa eden milletvekillerinin TBMM’de ortaya ¢ikardigi boslugu doldurmak agisindan da son derece
onemli bir rol tistlenecektir.

SONUC

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile birlikte yeni bir hiikiimet sistemine ge¢ilmistir. Bu hiikmet sistemi ile
yasama-yiiriitme sert bir sekilde ayrilmis, yasama iiyesinin yiirlitme iiyesi olmasi kaldirilmistir. Bu durum
TBMM’nin etkisinin azaldigi, milletvekillerinin bakanlara ulagsmakta ve milletin sorunlarini, taleplerini
anlatmakta zorluk ¢ektikleri, vatandaslarin bakanlara ulagmakta biiyiik zorluklar yasadiklar: gibi elestirilere yol
acmaktadir. Bu elestiriler genellikle milletvekili kokenli olmayan bakanlar acisindan s6z konusu olmaktadir.
Milletvekili kokenli bakanlarin toplumla olan iligkilerinin ve temsil kabiliyetinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Cumhurbaskan1 ve bakanlar TBMM iiyesi olmayan kisiler olmaktadir. Bakan atanmasinda iki
usul bulunmaktadir. TBMM iginden ve disindan kisiler bakan olarak atanabilmektedir. Milletvekillerinin bakan
olmast durumunda, milletvekilligi sona ermektedir. Bu nedenle Cumhurbaskani TBMM oylamalarinda
desteginin azalmamasi1 i¢in milletvekilleri arasindan bakan atamakta zorlanmaktadir. Bu sorunu ortadan

kaldirmak, TBMM’nin etkinligini artirmak, milletvekillerinin milletin taleplerini bakanlara ulastirmasim

4. INTERNATIONAL SCIENTIFIC RESEARCH AND INNOVATION CONGRESS 24-25 DECEMBER 2022



1371
ISARC

)
C
2,

N INTERNATIONAL SCIENCE AND ART RESEARCH

kolaylastirmak, millet iradesine duyarlilig1 daha da gelistirmek acisindan bakanlarin genel olarak milletvekilleri
arasindan secilebilmesi benimsenmeli ve bakan atanmasi nedeniyle milletvekilligi diisenlerin yerine yedek
milletvekilligi uygulamasinin benimsenmesi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin temsil kapasitesinin
gelistirilmesi, bakanlara erisimin daha da kolaylastiriimasi, TBMM’nin ve milletvekillerinin etkinliginin
artirtlmasi agisindan faydali sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi degerlendirilmektedir.
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